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Calismanin temel amacy; Kusak ve Yol Girisiminin genel igbirligi cergevesi, ilkeleri, oncelikleri ve araglar:
ile Cin'in ve Tirkiyenin bu girisimdeki konumunu incelemektir. Bu kapsamda ele alinacak konular,
Cin Halk Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyetinin ilgili alanlarda hazirlamis oldugu resmi belgeler
1s1¢1nda incelenecektir. Her iki devletin de Kusak ve Yol Girisimi'ne bakigini yansitan s6z konusu belgeler
arasinda su ikisi 6ne ¢tkmaktadir: Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu, Disisleri Bakanlig1 ve Cin
Halk Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligrnin teklifi ile Devlet Konseyinin 28 Mart 2015 tarihli onay1 altinda
¢ikarilmig olan Kusak ve Yol Girisimi Eylem Plans; T.C. Ticaret Bakanligi Dig Ekonomik iligkiler Kurulu
tarafindan 2019 yilinda hazirlanan “Tiirkiyenin Kusak ve Yol Girisiminde Konumlandirilmasi” raporu.
Makale, yontemsel olarak icerik analizi teknigine dayanmaktadir. Analiz sonuglarina gére Cin, Kusak
ve Yol Girisimi ile yeni bir dis diinyaya agilma siire¢ insa ederek kendisini diinya ekonomik sistemine
daha da biitiinlestirmeyi amaglamaktadir. Tiirkiye ise, Kusak ve Yol Girisimi'nde aktif bir rol alarak
kendi diplomasisine bolgede ve diinyada daha genis bir hareket alani kazandirabileceginin farkindadir.
Tiirkiye'nin Girisim'in erken asamalarinda aktif olarak rol almamas1 durumunda, sonrasinda Girigimde

etkin bir konuma sahip olmasinin zorlasacagini séylemek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Avrasya; Cin; Ipek Yolu; Kugak ve Yol Girisimi; Tiirkiye

CIN DEVLET BASKANI Xi JINPINGIN
2013 yilinda gergeklestirdigi Orta ve Giineydogu
Asya ziyaretlerinde Kusak ve Yol Girisimi'ni glinde-
me getirmesinden sonra diinyada yeni bir isbirligi
havas1 dogmustur. Cin bu projenin ilk girisimcisi
olarak 6ne ¢ikarken, Tiirkiye hizla projenin stratejik
ortaklarindan bir tanesi olarak sivrilmektedir. Boy-
le bir ortamda ortaya ¢ikan yeni igbirligi firsatlarini
derinlemesine anlamak ve firsatlarin degerlendiril-
mesinde olusabilecek giiclitkleri dngoérebilmek i¢in
her iki iilkenin Kusak ve Yol Girisimine yonelik
bakis agilarini sistemli bir sekilde kavramak gere-
kir. Mevcut baglamdan yola ¢ikan ¢alismanin temel
amaci; Kusak ve Yol Girigiminin genel igbirligi cer-
cevesi, ilkeleri, 6ncelikleri ve araglar1 ile Cin'in ve
Tiirkiye'nin bu girisimdeki konumunu incelemektir.
Bu kapsamda ele alinacak konular, Cin Halk Cum-
huriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyetinin ilgili alanlarda
hazirlamis oldugu resmi belgeler 1s181nda incelene-
cektir. Her iki devletin de Kusak ve Yol Girisimine

bakisini yansitan s6z konusu belgeler arasinda su

ikisi 6ne ¢ikmaktadir: Ulusal Kalkinma ve Reform
Komisyonu, Disisleri Bakanligi ve Cin Halk Cum-
huriyeti Ticaret Bakanligrnin teklifi ile Devlet Kon-
seyinin 28 Mart 2015 tarihli onay1 altinda ¢ikarilmis
olan Kusak ve Yol Girisimi Eylem Plany; T.C. Ticaret
Bakanligi D1 Ekonomik ligkiler Kurulu tarafindan
2019 yilinda hazirlanan “Tirkiyenin Kugak ve Yol
Girisiminde Konumlandirilmasi” raporu. Bu belge-
lerin incelemesi, yontemsel olarak niteliksel igerik
analizi teknigine dayanacaktir. I¢erik analizi, metin-
sel analizde sik¢a bagvurulan bir tekniktir. Mevcut
analizde, metinden ¢ikarilan verileri sistematik ola-
rak kategorize edebilmek i¢in aragtirmanin amagla-
rina uygun sekilde bir kodlama gergeklestirilmistir
(Neuman, 2014).

Makalenin ilk boélimiinde, Kusak ve Yol Pro-
jesinin ana hatlarina deginilecektir. Ikinci béliimde
Kusak ve Yol Projesinin genel cergevesi ve temel il-
keleri ortaya konulacaktir. Ugiincii béliimde Kugak
ve Yol Projesi kapsamindaki baslica isbirligi once-

likleri ve araglar1 incelenecektir. Proje dahilinde
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oncelik verilen politika koordinasyonuna, altyap:
baglantilarina, serbest ticarete, finansal biitiinles-
meye ve kiiltiirleraras1 baglantilara “bes isbirligi
alan1” olarak yer verilecektir. Caliymanin dordiincii
bolimiinde Cin’in Kusak ve Yol Girisimindeki ro-
line deginilecektir. Calismanin beginci ve son bo-
limiinde ise Kusak ve Yol Girisiminde Tiirkiyenin
olas1 politika stratejileri, ticaret stratejileri, dogru-
dan yabanci yatirim stratejileri ve lojistik stratejileri

kapsaminda degerlendirilecektir.

21. Ylzyilda Cin'in
Kusak ve Yol Girisimi

Medeniyetlerin besigi olarak adlandirdigimiz Av-
rasyada ekonomik ve toplumsal gereklilikler teme-
linde cesitli ticaret yollar1 olusmustur. Asya ile Avru-
pay1 birbirine baglayan s6z konusu yollar tizerinden
kargilikls etkilesim, baris ve isbirligi igerisinde insan
uygarligr gelisim gostermistir (Action plan on the
Belt and Road Initiative, 2015; Chatzky & McBride,
2019; Kuo, Kommenda, 2018). S6z konusu tarihsel
yollar Kusak ve Yol Girisimi Eylem Planinda “nesil-
den nesile gecen ve Dogu-Bat1 arasindaki etkilesim
ile igbirligini simgeleyen Ipek Yolu Ruhu olarak” ni-
telendirilmektedir (Action plan on the Belt and Road
Initiative, 2015).

2013 Cin Devlet Bagkani Xi Jinping, Orta ve
Giineydogu Asyada cesitli ziyaretler gerceklestir-
mistir. Bu ziyaretlerde; “Kusak ve Yol olarak adlan-
dirilan Ipek Yolu Ekonomik Kusag: ile 21. Yiizyil
Deniz Ipek Yolu'nu inga etme girisimini” giindeme
getirmistir. (Action plan on the Belt and Road Ini-
tiative, 2015; China unveils action plan on Belt and
Road Initiative, 2015; Chronology of China’s Belt
and Road Initiative 2015; Chatzky & McBride, 2019;
Ke yvan, 2017; Durdular, 2016: 77). 13 - 15 Mayis
2017 tarihleri arasinda diizenlenen Kusak ve Yol
Uluslararasi Igbirligi Forumu’na ise Cin Devlet Bas-

kani Xi Jinping’in daveti {izerine Tiirkiye Cumhu-
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riyeti Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdoganinda
da aralarinda bulundugu 29 tilkenin devlet bagkani
katilmistir (Keyvan, 2017).

Kusak ve Yol Girisiminde, iilkelerin karsilikli
yarar esasinda kapsayici ve dengeli bir bolgesel eko-
nomik isbirligi insa etmelerinin diinya barigina ve
refahina yarar saglayacagi savunulmaktadir (Chi-
na unveils action plan on Belt and Road Initiative,
2015). Bu gercevede Kusak ve Yol Girisimi, en ge-
nel kapsamda bolgesel isbirligi ile iilkelerin politika
uyumunu tesvik etmeye yonelik su amaglar tasi-
maktadir (Action plan on the Belt and Road Initia-
tive, 2015):

® “Ulkelerin kalkinma stratejilerini

biitiinlestirmek;

® Bolgesel olarak kaynaklarin tahsisinde

etkinlik ve verimliligi saglamak;

® Piyasalar1 biitiinlestirmek;

e Uretim faktérlerinin diizenli ve

serbest dolagimini kolaylagtirmak;
® Bolgedeki pazar potansiyelini
artirmak;

® Yatirim ve titketimi tegvik ederek

talep ve is firsatlar1 olusturmak;

® Insanlar ve kiiltiirler arasi degisimlere

yardimer olarak ilgili tilkelerin yurttaglar:

arasinda karsilikli 6grenme, anlayzs,

giiven, saygl, uyum, baris ve kazan-kazan

degerlerini pekistirmek”
Cografi agidan Kusak ve Yol; Asya, Avrupa ve Afri-
ka kitalarini birlestirmektedir. Kusak ve Yol Eylem
Planinda; “Cin, Orta Asya, Rusya ve Avrupa arasin-
da bir baglanti kurulmasi” amaglamaktadir. Bu kap-
samda kara yolu olarak “Cin - Mogolistan — Rusya,
Cin - Orta Asya - Bat1 Asya ve Cin - Cinhindi Ya-
rimadast” ekonomik koridorlarinin; deniz yolu ola-
rak ise “Orta ve Bat1 Asya, Basra Korfezi ve Akdeniz;
Giiney Cin Denizi, Hint Okyanusu ve Pasifik; Dogu
Asya ile Avrupa” arasinda ekonomik koridorlarin

gelistirilmesi planlanmaktadir (Action plan on the
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Belt and Road Initiative, 2015; Chatzky & McBride,
2019; Durdular, 2016: 81 — 82; China unveils action
plan on Belt and Road Initiative, 2015; China pled-
ges trans-regional customs co-op for Belt and Road,
2015; Kuo, Kommenda, 2018; Keyvan, 2017). Kusak
ve Yol Girisimi, bir anlamda Antik Ipek Yolu'nun
alanini kapsamaktadir; ancak bu cografi alan ile s1-
nirh degildir. Girisim Eylem Planr'nda tiim dlkeler
ve hatta uluslararasi ve bolgesel kuruluslarla isbirli-
gine agik olundugu ifade edilmektedir (Action plan
on the Belt and Road Initiative, 2015; China’s Belt
and Road plan open’ to all nations, 2015).

Temel Cerceve ve Ana ilkeler

Kusak ve Yol Girisimi Eylem Planrnda; “medeni-
yetler arasindaki hosgorii, farkl: tilkeler tarafindan
secilen farkli kalkinma stratejilerine ve gelisim tarz-
larina saygi, farkli uygarliklar arasindaki etkilesim”
vurgulanmaktadir (Action plan on the Belt and Road
Initiative, 2015; Durdular, 2016: 81).

Kusak ve Yol Girisimi bes temel ilkeye dayan-
maktadir. Bunlar; “birbirlerinin egemenligine ve
toprak biitiinliigiine karsihikli saygi, karsilikli sal-
dirmazlik, birbirlerinin i¢ iligkilerine karigmama,
esitlik ve karsilikli yarar ile bariscil birliktelik” il-
keleridir (Action plan on the Belt and Road Initia-
tive, 2015; Durdular, 2016; 90 - 81). Kusak ve Yol
Girisimi s6z konusu ilkeler temelinde “isbirligini
cesitli alanlarda tesvik etmeyi ve karsilikli siyasi gii-
ven, ekonomik biitiinlesme ve kiiltiirel kapsayiciligt
iceren ortak ¢ikar, kader ve sorumluluk temelinde
bir birlik olusturmay1” amaglamaktadir (Action plan
on the Belt and Road Initiative, 2015; China unveils
action plan on Belt and Road Initiative, 2015).

Karsilikli yarar ilkesi kapsaminda; “taraflarin
kargilikli ¢ikarlarini dengelemek ve iilkelerin giic-
It yanlar ile potansiyellerini esas alan en biiylik
orta paydada bulugsmak” amaglanmaktadir (Action
plan on the Belt and Road Initiative, 2015; Durdular,

e “Ulkeler arasinda kargilikli yarar
saglayacak sekilde isbirligini artirmak,

® Bolgenin baglant: yollarini ve
altyapisini gelistirmek,

e Giivenli ve etkin bir kara, deniz ve hava
yolu ag1 olusturmak,

® Ulkeler arasinda yatirim ve ticaret
imkanlarini artirmak,

® Serbest ticareti gelistirmek,

® Ekonomik baglarin gelismesi ile birlikte
tilkeler arasinda siyasi giiven ortamini olus
turmak,

® Farkli medeniyet ve kiiltiirleri birbirlerinden
6grenmeye ve birlikte gelismeye tesvik
etmek ve bu sekilde iilkeler arsinda karsilikli

anlayisi, barist ve dostlugu gelistirmek”

isbirligi Oncelikleri ve Araclari

Kusak ve Yol Girisimi, uluslararasz igbirligin bes te-
mel alanda gelistirilmesini 6ngérmektedir. Bunlar;
“politika koordinasyonu, altyap: baglantilari, serbest
ticaret, finansal biitiinlesme ve kiiltiirler aras1 bag-
lantilardir” (Action plan on the Belt and Road Initia-
tive, 2015; Durdular, 2016: 83; China unveils action
plan on Belt and Road Initiative, 2015).

Politika Koordinasyonu

Politika koordinasyonu kapsaminda: “hiikiimetler
aras isbirliginin saglanmasi, makro politika iletisim
mekanizmalarinin olusturulmasi, ortak cikarlarin
tespiti, karsilikl siyasi giivenin artirilmasi ve yeni ig-
birligi uzlasilarinin saglanmasr” baglklar: yer almak-
tadir. Bu temelde (Action plan on the Belt and Road
Initiative, 2015; Durdular, 2016: 83):

“Ulkelerin ekonomik kalkinma stratejileri ve
politikalarinin koordine edilebilmesi;

Bolgesel isbirligi i¢in planlarin yapilmasi ve 6n-

lemlerin alinmasi;

2016: 81).
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Isbirligi ile ilgili sorunlarin uzlasi yolu ile ¢6-
ziilmesi i¢in gerekli mekanizmalarin olugturulmass;
Biiyiik olgekli projelerin uygulanmasi icin or-
tak politika desteginin olusturulmasi” hedeflen-

mektedir.

Altyapi Baglantilan

Tesis baglantilar1 Kusak ve Yol Girisiminde 6nce-
likli bir alan olarak kabul edilmektedir. Bu alanda
(Action plan on the Belt and Road Initiative, 2015;
Durdular, 2016: 81; DEIK, 2019: 15):

“Ulkelerin egemenlik ve giivenlik kaygilar1 dik-
kate alinarak Kugak ve Yol boyunca iilkelerin ticaret,
enerji ve altyap1 baglantilarinin gelistirilmesi;

Uluslararasi ulasim (kara, deniz ve hava) yol-
lar, petrol ve dogal gaz boru hatlari ile sinir 6tesi
optik kablolarin ve diger iletisim ana hat aglarinin
ingasinin ortaklasa gerceklestirilmesi;

Bolgeleri birbirine baglayan doga dostu ve dii-
stik karbon salinimini tesvik eden altyap: aglarinin
iklim degisikligi de dikkate alinarak olusturmas:”
hedeflenmektedir.

Serbest Ticaret

Serbest ticaret kapsaminda: “Kusak ve Yol boyunca
yatirim ve ticaret engellerinin kaldirilmas: ve iilke-
lerde etkin bir is ortami olusturulmasi i¢in yatirim
ve ticaret engellerinin kaldirilmasi” hedeflenmek-
tedir (Action plan on the Belt and Road Initiative,
2015).

S6z konusu hedefler kapsaminda: “Is birligi ola-
naklarini artirici serbest ticaret alanlarinin agilmasi,
tilkelerarasinda bilgi alisverisinin kolaylastirilmasi,
ticaret ile ilgili mevzuatin karsilikli taninmasi, giim-
riik isbirliginin gelistirilmesi, geleneksel ticaretin ve
yeni ticaret alanlarinin gelistirilmesi, hizmet ticare-
tinin artirilmasi ve yatirim yoluyla ticaretin tesvik
edilmesi” planlanmaktadir (Action plan on the Belt
and Road Initiative, 2015).

Bu planlar dogrultusunda eylem planinda:
“Yatirim imkanlarinin kolaylagtirilmasina, yatirim
engellerinin ortadan kaldirilmasina, yatirimcilarin
yasal haklarini ve ¢ikarlarini korumak igin ikili ya-
tirim anlagmalar1 ve gifte vergilendirmeyi 6nleme
anlagmalar1 hakkinda miizakerelerin yapilmasina”
vurgu yapimaktadir (Action plan on the Belt and
Road Initiative, 2015).

Yatirim alaninda ozellikle: “karsilikli yatirim
alanlarinin genisletilmesi, tarimda, ormancilikta,
hayvancilikta ve balik¢ilikta, tarim makineleri ima-
latinda ve tarmmsal {riin islemesinde igbirliginin
derinlestirmesi, deniz {riinleri yetistiriciligi, agik
deniz balik¢iligi, su iriinlerinin islenmesi, deniz
suyunun tuzdan arindirilmasi, tarimsal ilaglarin
tiretilmesi alanlarinda igbirliginin tesvik edilmesi”
6n plana ¢ikmaktadir (Action plan on the Belt and
Road Initiative, 2015). “Komiir, petrol, dogalgaz ve
diger geleneksel enerji kaynaklarinin aranmasi, ¢1-
karilmas1 ve islenmesinde isbirliginin artirilmasi,
hidroelektrik, niikleer enerji, riizgir enerjisi, giines
enerjisi ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarinda
isbirliginin ilerletilmesi” de eylem plaminda yer al-
maktadir (Action plan on the Belt and Road Initia-
tive, 2015; ; Durdular, 2016: 83 - 84; China pledges
trans-regional customs co-op for Belt and Road, 2015;
China beefs up tax services to spur investment in Belt
and Road, 2015).

Finansal ButlUnlesme

Finansal biitiinlesme alaninda gerceklestirilme-
si hedeflenen maddeler su sekilde siralanmaktadir
(Action plan on the Belt and Road Initiative, 2015;
Durdular, 2016: 84):

“Asyada para birimleri arasinda istikrari, yati-
rim ile finansmani arasindaki baglantiy1 ve kredi-
lere iliskin bilgilendirmeleri saglayacak bir sistemin
olusturulmast ve bu sistem temelinde ikili d6viz ta-

kasinin saglanmasi;
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Asya tahvil piyasasinin kurulmast,

Asya Altyap: Yatirim Bankasi ve BRICS Yeni
Kalkinma Bankast ile igbirligi saglanmas;

Sanghay Isbirligi Orgiitii nezdinde Kusak ve
Yol Girisimine iligkin bir finansman kurumunun
olusturulmasy;

Ipek Yolu Fonu’nu olusturulmast;

Cin-ASEAN Bankalararas: Birligi ve $anghay
Isbirligi Orgiitii Bankalar aras Birligi arasindaki is-
birliginin kuvvetlendirilmesi;

Sendikasyon kredisi ile banka kredisi seklinde
cok tarafli finansal isbirliginin yiiriitiilmesi”

Finansal alanda isbirliginin giiglendirilme-
si kapsaminda ayrica; “bolgede etkin bir koordi-
nasyon mekanizmas: kurulmasi, bolgesel finansal
risk erken uyari sistemi olusturtulmasi, sinir otesi
riskleri ve olas1 ekonomik krizleri 6nlemek icin bir
degisim ve igbirligi mekanizmasinin kurulmas:” he-
deflenmektedir (Action plan on the Belt and Road
Initiative, 2015; Durdular, 2016: 84).

Kaltarler Arasi Baglantilar

Kiiltiirler arasi baglantilar alaninda gerceklestiril-
mesi hedeflenen bagliklar su sekildedir: (Action plan
on the Belt and Road Initiative, 2015):

“Kiltiirel etkinlikler alaninda igbirligi ile med-
ya isbirligini tesvik etmek.

Personel, 6grenci ve akademisyen degisimleri-
ni ve ortaklasa yiiriitiilebilecek egitim programlarini
tesvik etmek.

Ulkelerde turizme yonelik tanitimlar diizenle-
mek. Ortak uluslararasi turizm rotalari ve Ipek Yolu
temali iirtinler olusturmak. Kusak ve Yol boyunca
turist vizesi bagvurularini daha basit hale getirmek.
21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu kurvaziyer turizmi prog-
rami alaninda isbirligini ilerletmek. Biiyiik uluslara-
rast spor etkinliklerine ev sahipligi yapmak.

Salgin hastaliklarla ilgili bilgi paylagimi, 6nleme

ve tedavi teknolojileri degisimi ve tip uzmanlarinin

egitimi konularinda tilkeler arasinda isbirligini gtic-
lendirmek ve halk saglig1 alanlarinda acil durumlar:
ortaklasa ele alma kabiliyetini gliglendirmek. Anne
ve gocuk saglig alaninda, engellilik iyilestirme ala-
ninda ve AIDS, tiiberkiiloz ve sitma dahil olmak
tizere 6nemli bulasici hastaliklarla miicadelede is-
birligi yapmak. Geleneksel tip alaninda isbirligini
artirmak.

Ortak laboratuvarlar ve arastirma merkezleri
kurmak. Uluslararasi teknoloji transfer merkezleri
ve deniz isbirligi merkezleri kurmak. Temel bilimler
ve teknoloji ile ilgili sorunlar1 ¢6zmede igbirligi yap-
mak ve bilimi ile teknolojik yenilik yetenegini gelis-
tirmek icin ortaklasa caligmalar gerceklestirmek.

Genglerin istihdami, girisimcilik egitimi, mes-
leki beceri gelistirme, sosyal giivenlik yonetimi,
kamu idaresi ve yonetimi ve ortak alanlarinda diger
tilkeler arasindaki isbirligini genisletmek ve ilerlet-
mek i¢in mevcut kaynaklari biitiinlestirmek.

Yasama organlari, siyasi partiler ve Kusak ve
Yol boyunca tilkelerin siyasi orgiitleri arasinda dos-
tane iligkileri ilerletmek.

Kusak ve Yol boyunca biiyiik sehirleri kardes
sehir olmaya tesvik etmek.

Ulkelerin sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
isbirligini artirmak.

Egitim, saglik, yoksullugu azaltma, biyolojik
cesitlilik ve cevreyle ilgili koruma ile ilgili kamu ya-

rar1 saglayacak faaliyetler diizenlemek”

Cin’in Kusak ve Yol
Projesi'ndeki Roll ve Konumu

1978 yilinda Deng Xiaoping onderliginde baslatilan
disa agilma politikast ile birlikte Cin ekonomisi diin-
ya ekonomisi ile baglantili bir konuma ge¢mistir.
Cin, bugiin Kusak ve Yol Girisimine 6n ayak olarak
yeni bir disa agilma siireci inga etmeyi ve kendisini
diinya ekonomik sistemine daha fazla biitiinlestir-

meyi amaglamaktadir (China unveils action plan on
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Belt and Road Initiative, 2015; Chronology of China’s
Belt and Road Initiative, 2015; DEIK, 2019:4).

Girisim, Cin'in ekonomik agilimini daha da ge-
nisleterek basta Asya, Avrupa ve Afrika olmak iizere
diinyanin geri kalaniyla kargilikli yarara dayali isbir-
liginin giiglendirilmesini saglamay1 hedeflemektedir.
Bu kapsamda Cin, daha fazla sorumluluk almay:
ve diinya barigina ve toplumsal gelismeye daha faz-
la katk: saglamay1 taahhiit etmektedir. Cin, politika
olarak farkl: tilkelerdeki sirketlerin Cine yatirim yap-
malarini ve Cin isletmelerinin Kusak ve Yol boyunca
diger iilkelere yatirim yapmalarini tesvik etmektedir.
Cin hiikiimeti, Cin'in dogu, bat1 ve merkezi bolgele-
ri arasindaki etkilesimi ve isbirligini giiglendirecek
ve Cin ekonomisinin diga agilmasini kapsamli bir
sekilde gelistirecek sekilde Kusak ve Yol'un insasini
aktif olarak tesvik etmektedir (Action plan on the Belt
and Road Initiative, 2015; Chatzky & McBride, 2019;
Durdular, 2016: 80). Bu cercevede Kusak ve Yol Giri-
simi, Cin’in liderliginde bir ¢ikarlar ag1 ingas1 olarak
nitelendirilmektedir (DEIK, 2019:8 - 14; Chatzky &
McBride, 2019; Durdular, 2016: 79 - 80; Kuo, Kom-
menda, 2018; Keyvan, 2017).

Cin, Kusak ve Yol temelinde bolgesel isbirligi-
ni giiclendirmek i¢in 6nceki boliimlerde belirtilen
alanlarda ikili ve ¢ok tarafli isbirligi mekanizmalar:
olusturmay1 amaglamaktadir. Bu amag dogrultusun-
da Devlet Bagkani Xi Jinping ve Cin Devlet Konseyi
Parti Sekreteri Li Kegiang, gesitli goriismeler gercek-
lestirmistir. Bu goriismeler sonucunda Cin, Kusak ve
Yol Girisimi kapsaminda cesitli tlkeler ile bolgesel,
ekonomik ve ticari alanlarda ve kalkinma planlari
konusunda igbirliklerine imza atmistir. Bu igbirlik-
leri temelinde Cin, Kusak ve Yol boyunca iilkelerle
iletisim ve istisareyi gliclendirmekle ilgilenmektedir.
Ayni dogrultuda: “altyapi baglantisi, sinai, ticari ve
finansal isbirligi, kiiltiirel degisim, ekolojik koruma
ve denizcilik alanlarinda bir dizi isbirligi projesini”
tesvik etmektedir (Action plan on the Belt and Road
Initiative, 2015).

Vizyilda Y

Kusak ve Yol Girisimi'nde Turkiye'nin
Olasi Politika Stratejileri

Cin’in 6nderliginde gelistirilmesine karsin Kusak ve
Yol Girisimi'nin Avrasya {ilkelerinin ortak ¢ikarlarina
hizmet ettigini ifade etmek miimkiindiir. Bu temelde
Girisim kapsaminda yer alan iilkelerin ulusal ¢ikarla-
r1 dogrultusunda ¢esitli isbirliklerinde bulunmasi ve
politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti, bu g¢ercevede
cesitli isbirlikleri gerceklestirmistir ve gercekles-
tirmektedir. Cin Halk Cumbhuriyeti ile imzalanan
“Stratejik Ortaklik”; “Ipek Yolu Ekonomi Kusagrnin,
21. Yiizyil Denizdeki Ipek Yolunun ve Orta Koridor
Girisimi'nin Uyumlastirilmasina iligkin Mutabakat”,
“Tiirkiye-Cin Demiryolu Isbirligi Anlasmasi” ger-
ceklestirilen igbirliklerine 6rnek olarak gosterilebilir.
Ayrica “Cin Halk Cumbhuriyeti ile Karsilikli Kiiltiir
Merkezlerinin Kurulmasina iligkin Anlagma” imza-
lanmis ve Cinde 2018 Tiirkiye Turizm Yili etkinligi
diizenlenmistir (Keyvan, 2017; Durdular, 2016: 90).
Marmaray ile biitiinlesik bir sekilde Bakii-Tiflis-Kars
Demiryolu ve Edirne-Kars yiiksek hizli tren projeleri
hayata gegirilmektedir. Bu kapsamda “Cinden yola
cikip Kars iizerinden Tiirkiye'ye giris yapan tren, 7
Kasim 2019 tarihinde Marmaray’1 kullanarak Avru-
paya gegen ilk yiik treni” olmustur (Hatipoglu, M., &
GoOkmen, E., 2019).

Kusak ve Yol Girisimi ancak isbirligi temelin-
de varhigini siirdiirebilir. Ortak cikarlar temelinde
bir politika isbirligi uzlasisi icin ise iilkelerin ulusal
cikarlar1 temelinde planlarin olusturulmas: bir ge-
rekliliktir. Tiirkiyenin de Kusak ve Yol Girisiminin
ortaya ¢ikarmay1 hedefledigi imkénlardan faydala-
nabilmesi i¢in plan ve politikalar olugturmas: gerek-
mektedir. Bu cercevede T.C. Ticaret Bakanlig1 Dis
Ekonomik Iligkiler Kurulu tarafindan 2019 yilinda
hazirlanan “Tirkiyenin Kusak ve Yol Girisiminde
Konumlandirilmasi” baglikli rapor, konuyla ilgili

olas1 ekonomi politikalar1 ortaya koymaktadir. Ra-
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2017 yilinda Pekin'de diizenlenen Kusak ve Yol Forumu.

porda; “diinyanin agirhik merkezinin degismekte
oldugundan ve Tiirkiye'nin ihtiyaglarini koridor
ve kutuplardan olusan karmagik bir ag iizerinde
bahsedilmekte-
dir (DEIK, 2019: 14). Kusak ve Yol Girisimi'nde

aktif olarak rol almanin; “Tiirk diplomasisine bol-

haritalandirmanin  6neminden”

gede ve diinyada daha genis bir hareket alani ka-
zandiracagl” ifade edilmektedir (DEIK, 2019: 22).

T.C. Ticaret Bakani Ruhsar Pekcan s6z konusu
raporun takdim yazisinda Kugak ve Yol Girigimini;
“tarihi Ipek Yolu'nun iki ucunda yer alan iilkelerimi-
zi birbirine komgu haline getiren 6nemli bir girisim”
seklinde nitelendirilmektedir (DEIK, 2019: Takdim
para:3). Pekcan ayrica Kusak ve Yol Girisiminin,
“diinya ekonomik konjonktiiriindeki potansiyelinin
ve firsatlarinin degerlendirilmesinde Tiirkiye'nin en
6nemli araglarindan biri” oldugunu belirtilmektedir
(DEIK, 2019: Takdim para:3). Bu temelde raporda;
“Turkiye'nin, ekonomik ve politik firsatlardan ya-
rarlanmast i¢cin Kusak ve Yol Girisiminin aktif bir
pargast olmasi gerektigi” ifade edilmektedir (DEIK,
2019: 3). Tirkiyenin, “Girisimin erken asamala-
rinda aktif bir rol oynamadig: takdirde sonrasinda
girisimde etkin bir konuma sahip olmasinin zorla-
sacagr” belirtilmektedir (DEIK, 2019: 5).

Raporda Tiirkiye'nin sahip oldugu cografi ko-
num avantajini kullanmasi ve “bir lojistik merkez
haline getirilmesi” hedefi ortaya konulmaktadir
(DEIK, 2019: 41). Rapora gore, Ozellikle Tiirkiye'nin
Akdeniz ve Egedeki limanlarini Deniz Ipek Yolu
igerisinde konumlandirmaya yonelik projeler ge-
listirmelidir (DEIK, 2019: 16). Raporda ortaya ko-
nulan bir diger hedef ise “Kusak ve Yol piyasasinin
sagladig1 imkanlar1 firsata gevirerek, teknoloji yo-
gun alanlarda basta Cinli yatirimcilar olmak tizere
yabanci yatirimlar Tiirkiye'ye gekmek, diger Kusak
ve Yol tyesi tlkelerle ticari iligkileri artirmak ve
Tiirkiye'yi Avrupa ve Cin arasinda bir koprii” haline
getirmektir (DEIK, 2019). Raporda ortaya konulan
diger hedefler ise; “Tiirkiyenin mevcut pazarlardaki
etkinligini artirmak, Kusak ve Yol kapsaminda yeni
pazarlara ulasmak, ihracat pazarini gesitlendirmek
ve ABye olan ekonomik bagimlihigi azaltmaktir”
(DEIK, 2019).

Raporda ayrica sonug niteliginde genel politika
onerileri de giindeme getirilmistir. S6z konusu poli-
tika 6neriler sunlardir (DEIK, 2019: 46):

e “Tiirkiye'nin Cin yatirimi agisindan gekici

liginin artirilmasi;

* Tiirkiye'nin, Cin ile beraber iiretmesi ve

teknoloji gelistirmesi;

e Tiirkiye'nin 6ncelikli olarak bir lojistik

merkezi haline gelmesi;

e Cin ile birlikte baska pazarlara 6ncelik

verilmesi ve girilmesi;

® Kusak ve Yol Girisimi yoluyla artmasi olas:

ticarete dncelik verilmesi?”
Raporda Tiirkiye'nin Kusak ve Yol Girisimi'nde olas1
ekonomik stratejileri ti¢ baglik altinda toplanmak-
tadir. Bunlar (DEIK, 2019: 23;41;48): “Tiirkiye'nin
olas1 ticaret stratejileri, Tiirkiyenin olas1 dogrudan
yabanci yatirim stratejileri ve Tiirkiye'nin olas1 lojis-

tik stratejileri” seklinde belirtilmektedir.
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Turkiye'nin Olasi Ticaret Stratejileri

Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Tiirkiyenin olasi ti-
caret yaklagimlart @i alt baglik altinda toplanmaktadir
bunlar: “Cin ile ticareti artirmak; Kusak ve Yol tilke-
leri ile ticareti artirmak ve kolaylastirmak; Tiirkiyenin
Cin ve Avrupa arasindaki képrii konumunu korumak”
seklinde belirtilmektedir (DEIK, 2019: 24 - 27).
Cin ile ticareti artirmak kapsaminda raporda
(DEIK, 2019: 24):
® “Bes asamada ger¢eklesen tiriin filtreleme
analizi sonucunda, 4914 iriin arasindan
Tiirkiye’ye 225 iirtinde Cin pazarin etkile
me firsat1 verdigi;
e Makine-elektrik, gida maddeleri, nak
liye, kimyasallar, tekstil ve metallerin,
Tiirkiyenin rekabet ettigi iriinler arasinda
oldugu;
® Asyada agilacak Tiirk Ticaret Merkezleri
kapsaminda Tiirkiye'nin iireticilerini ve
tirtinlerini Cin pazarlarinda 6zel program
lar ve kurumlar araciligiyla tanitmanin
Cin ile ticareti artiracak politikalarin bir
pargasi olabilecegi” belirtilmektedir.
Raporda Kusgak ve Yol iilkeleri ile ticareti
artirmak ve kolaylagtirmak kapsaminda
(DEIK, 2019: 24):
® “Kusak ve Yol'un, Cin ve Avrupa arasinda
ki olast ticari koridorlari giiglendirmesi ve
zenginlestirmesi beklendiginden, bu
durumun Tiirkiye'nin bélgedeki jeopolitik
konumu igin bir tehdit olusturdugu ve
ozellikle Dogu Avrupadaki yatirimlarin
olasi rotalarin rekabet giiciinii artirdigy
ifade edilmekte;
e Tiirkiye'nin Kusak ve Yol Girisiminde aktif
rol almasinin, tilkenin Kusak ve Yol
Girisimi ¢ercevesinde Dogu Avrupadaki
iligkilerini gligclendirmesinin gerekliligi”
belirtilmektedir.

Turkiye’nin Olasi Dogrudan Yabanci
Yatirim Stratejileri

Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Tiirkiye'nin olasi
dogrudan yabanci yatirim stratejileri iki alt baghk
altinda toplanmaktadir: “Cin kaynakli dogrudan ya-
tirimu Tiirkiye'ye gekmek; Kusak ve Yol iilkelerinden
ve bu iilkeleri hedefleyen kiiresel yatirimlar: Ttirki-
ye'ye cekmek” (DEIK, 2019: 34 - 39).

Raporda Cin kaynakli dogrudan yatirimlari
Tirkiye'ye ¢ekmek konusunda asagidaki politika
olasiliklar1 (DEIK, 2019: 34):

e “Tiirkiye'nin endiistriyel tiretim
kabiliyetinin, Cin dogrudan yatiriminin
¢ekilmesi ve bu yatirimdan elde
edilecek bilgi ve teknoloji transferi ile
gelistirilebileceginin;

e Cin'in iilke digina ¢ikarmaya basladigt
orta—diigiik teknoloji seviyesindeki tiretim
alanlarina sermaye akisinin artirilmasinin
ve bu yolla kiiresel deger zincirleri ile
biitiinlesmenin ve gelecekteki karmasik
tiretim teknolojilerinin ve tirtinlerinin
tiretim yolunun agilmasinin” miimkiin
oldugu seklinde belirtilmistir.

Kusak ve Yol tilkelerinden ve bu tilkeleri hedefle-
yen kiiresel yatirimlar: Tiirkiye'ye cekmek ile ilgili
olarak ise raporda sunlar belirtilmistir (DEIK,
2019: 34):

® “Gelisen lojistik altyapisi nedeniyle Kugak
ve Yol pazarlarinin yeni yatirimlar
cekecegi;

e Etkin ve biitiinlesik lojistik, glimriik
ve diistik politik risk sayesinde Kugak
ve Yol pazarlarini hedefleyen yatirimlarin
Tirkiye'ye ¢ekilmesinin miimkiin oldugu;

e Sadece yerel degil, bolgesel ve kiiresel
baglantilara sahip idari merkez, tiretim,
lojistik gibi farkli baghklar altinda yabanc
dogrudan yatirimin hedeflenmesi
gerektigi”.
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Turkiye'nin Olasi Lojistik Stratejileri

Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Tiirkiyenin olasi
lojistik stratejileri i¢ alt bashik altinda toplanmak-
tadir: “Turkiyenin lojistik altyapisini Kugak ve Yol
Girisimi ile gelistirmek, Tiirkiyenin rekabetciligini
bir lojistik merkezi olarak artirmak; Tirk lojistik
endiistrisinin potansiyelini ve etkinligini artirmak”
(DEIK, 2019: 41).

Tiirkiyenin lojistik altyapisini Kusak ve Yol Gi-
risimi ile gelistirmek ile ilgili olarak raporda sunlar
belirtilmistir (DEIK, 2019: 41):

® “Dogu-Bati ekseninde devam eden
demiryolu yatirimlarinin tamamlanmasi
ve yiiksek hizli demiryolu tasimacilig1
baglantisinin saglanmasi;

® Kusak ve Yol katilimi i¢in yeni olasi
yatirim gerekliliklerini belirlemenin
ve altyap1 yatirimi ihtiyaglari i¢in Cinli
yatirimcilarin gekilmesi;

e Ulusal lojistik merkezleri arasindaki
baglantilarin artirilmasi”

Raporda Tiirkiye'nin rekabetciligini bir lojistik mer-
kezi olarak artirmak ile ilgili olarak sunlar yer al-
maktadir (DEIK, 2019: 41):

e “Kusak ve Yol ¢ercevesinde bir hava
tasimacilig1 baglantisini gelistirerek Yeni
[stanbul Havalimanr'nin potansiyelinden
daha fazla yararlanmak;

® Yeni tamamlanmis ve devam eden altyap1
yatirimlarini Kugsak ve Yol koridorlar ile
bitiinlegtirmek;

® Orta Koridorun lojistik baglantilarinin
artirilmast i¢in Tiirkiyenin Orta Asya ve
Kafkasyadaki fikir liderligini pekistirmek;

e Sinir gegislerindeki ve uluslararasi
gegitlerdeki performansi iyilestirmek,
gimriiklere siireg iyilestirmesi getirmek?”

Tirk lojistik endiistrisinin potansiyelini ve etkin-
ligini artirmak kapsaminda ise raporda su politika
olasiliklari belirtilmistir (DEIK, 2019: 41);

® “Orta Koridorun denize kiyisi olmayan
tilkeleri i¢in Tiirkiye'nin uluslararasi
transit gecis yolu pozisyonunu
gelistirmesinin miimkiin oldugu;

e Tiirkiyenin Kusak ve Yol proje ve hedefleri
cergevesinde veya Kusak ve Yol i¢in proje
ve hedefler tanimlarken, Kugak ve Yol
tilkeleriyle ortaya ¢ikan lojistik
problemleri ¢czmeyi amaglamasi gerektigi;

e Tiirk lojistik endiistrisinin, Tlirkiyenin
sinirli lojistik varlik gosterdigi Afrika
gibi ti¢iincii piyasalara baglantisini Cin
operasyonlari araciligiyla artirmasinin

miimkin oldugu”

Sonuc

Sonug olarak Kusak ve Yol Girisimi; “Cin’in 6nder-
liginde olusturulan ¢ok kutuplu bir diinya sistemi
icerisinde Avrasya iilkelerinin bolgesel isbirligini
gelistirerek ortak cikarlarini korumayi, toplumsal
refahlarini artirmay: ve farkl kiltiirler arasindaki
etkilesimleri saglayacak bir girisimdir” (Action plan
on the Belt and Road Initiative, 2015). Bu dogrultuda
Kusak ve Yol Girisimi bes temel ilkeye dayanmakta-
dir: “Ulkelerin egemenligine ve toprak biitiinliigiine
saygl, karsilikli saldirmazlik, birbirlerinin ig iliskile-
rine karigmama, esitlik ve karsilikli yarar ile barigeil
birliktelik” (Action plan on the Belt and Road Initia-
tive, 2015). Kusak ve Yol Girisimi; “politika koordi-
nasyonu, altyap: baglantilari, serbest ticaret, finan-
sal bitiinlesme ve kiiltiirler aras1 baglantilar olmak
tizere bes temel alanda isbirligini” ongormektedir
(Action plan on the Belt and Road Initiative, 2015).
Kusak ve Yol esas olarak Cin'in 6nderliginde
gelistirilen bir girisimdir. Bu girisim temelinde Cin
ekonomisi yeni bir disa acilma politikas1 olugtur-
maktadir. Bununla birlikte gerek girisme egemen
olan ilkeler, gerekse girisimin amaglar1 ve politika

araglar1 diger tlkelerin de katilimi gerektirmekte-
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dir. Nitekim girisimin gelecegini tilkelerin kariglikl
yarar esasina dayanarak olusturacaklar politikalar
belirleyecektir.

T.C. Ticaret Bakanhigi Dis Ekonomik Iliskiler
Kurulunun raporunda belirtildigi iizere Tiirkiyenin
Kusak ve Yol Girisimi'nin erken agsamalarinda alacag:
aktifrol Tlirkiye'nin girisimde etkin bir konuma sahip
olmasina ve Tiirk diplomasisinin hareket alaninin ge-
nislemesine imkén taniyacaktir. Bu ger¢evede rapor-
da: “Tirkiye'nin Cin yatirimi agisindan ¢ekiciliginin
artirllmasy; Tiirkiye'nin Cin ile beraber iiretmesi ve
teknoloji gelistirmesi; Tiirkiyenin 6ncelikli olarak bir
lojistik merkezi haline gelmesi; Cin ile birlikte bagka
pazarlara girilmesi, Kusak ve Yol Girisimi yoluyla art-
mas1 olas ticarete 6ncelik verilmesi” ile ilgili politika
onerileri sunulmustur. S6z konusu politika onerileri
Tiirkiyenin ekonomik gelisme stratejisi ve Kugak ve
Yol Girisiminin temel ilkeleri, amaglar1 ve politikalari
ile uyumludur.

Kusak ve Yol Girisiminin genel esaslarina, ilke-
lerine, isbirligi oncelikleri ve araglarina, Cin'in Gi-
risimdeki oncii roliine ve Tirkiyenin Girisim'deki
olas1 politika stratejilerine yer verilmis olan bu ¢alis-
ma Kusak ve Yol Girisiminin gelecegine yonelik ger-
ceklestirilecek ¢aligmalara ayrica 151k tutmak amacini
tagimistir. Kusak ve Yol Girisiminin gelecegi, ilkeleri,
kargilikli yararlarin saptanmasi ve bu gercevede Ku-
sak ve Yol'un ekonomik ve siyasi a¢idan tasarlanma-
s1, Cin'in Kusak ve Yol Girisimindeki rolii ve Tiirki-
ye'nin Girisimdeki olas: politika stratejilerine iliskin
calismalar1 gergeklestirmenin ihtiyaci 6ntimiizdeki

donemlerde daha fazla artacaktir.
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