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Bu makalede, Cin'in Sudan ve Giiney Sudan'daki ¢catismaya, bolgedeki pratik ¢ikarlarini korumak
i¢in ihtiyath katilimiyla verdigi yanit irdelenmektedir. Pekin, Darfur ve Giiney Sudan'daki
catigmayi ¢ozmek i¢in biiyiik ¢abalar gosterirken yapici angajman ve yaratict arabuluculuk igin
yeni bir paradigma benimsemeye ¢aligmistir. Cin'in Sudan ve Gliney Sudan'daki ¢atigmaya yaniti,
bir yandan bagka bir devletin icislerine karismama ilkesine riayet ederken bir diger yandan da
ulusal ¢ikarlarini koruma ve biiylik gili¢ kimligini sekillendirme ikileminden etkilenmektedir.
Bu makalede, Cin'in bolgedeki ulusal ¢ikarlarimin tiirii ve kapsami ile bunun Cin'in ¢atigmaya
verdigi yanit ve siirece katilim araglariyla olan ilgisi analiz edilmektedir. Cin'in ¢atigma ¢6ztimiine
dahil olmasini yaratict arabuluculugun karismama ilkesiyle nasil bagdastigini agiklamak i¢in gok
tarafli giivenlik konularina istirakinde yeni bir "yaratici arabuluculuk" kavrami ortaya koymak

amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Arabuluculuk diplomasisi, ¢atigma ¢6ztimi, Cin, Giiney Sudan, Sudan.

CIN-SUDAN ILISKILERININ GECMISI,
Sudan'in dogu limanlarinin Ortadogu ile ticare-
te agilan kapist olan Tarihi Ipek Yolu'na dayan-
maktadir. Iligkiler 10. ve 15. yiizyillar arasinda
gelismigtir. Iki devlet arasindaki diplomatik
iligkiler Ocak 1959'da baglamistir. Sudan, Sahra
Alt1 Afrika'da Cin Halk Cumbhuriyeti'ni (CHC)
tantyan ilk tilke olmugtur. 1989 askeri darbesin-
den once, Sudan'in yoneticileri, halki ve seckin
kesimi arasinda, Cin'in Sudan'in uzlagmasina ve
kalkinmasina olan katkilariyla ilgili olumlu bir
algi vardi. Bu donemde Cin, Sudan'a 95.6 milyon
$ tutarinda kalkinma yardimi saglamis ve Su-
dan'da tekstil endiistrisinin kurulmasina, yolla-
rin, kopriilerin ve hastanelerin ingasina katkida
bulunmugtu (Large, 2008). Sudan ayni zamanda
Cin'in Afrika ve Kizildeniz'deki stratejik ¢ikar-
larinin desteklenmesine aktif olarak katkida bu-
lunmustu.

1989'daki askeri darbenin ardindan, Su-
dan'in i¢ isleri Cin-Sudan iliskileri tizerinde cid-
di bir etkisi olan ti¢ 6nemli asamadan ge¢mis-
tir: 1) Askeri Islami rejim; 2) 2006'daki Darfur
krizi ve Cin'in yanity; 3) 2011'de Giiney Sudan'in
bagimsizligl. Cin, 1989'den bu yana, Amerika

Birlesik Devletleri (ABD) ve miittefiklerinin uy-
guladig1 uluslararasi izolasyonu kirmak igin yeni
Sudan rejimiyle iliskilerini giiglendirmeye énem
vermistir. Daha da 6nemlisi, Pekin, 1993'te pet-
rol driinlerinin, 1996'da ise ham petroliin net
ithalatcis1 haline gelmistir. O zamandan beri,
olusan yeni durum, enerji arama, petrol ve do-
galgaza yatirim i¢in "disariya agilma" (going out)
stratejisinin  benimsenmesini  gerektirmistir.
1994'te, Sudan, kendi petrol sektorii hakkinda
bir 6n arastirma yapmasi i¢in Cin Ulusal Petrol
Sirketine (China National Petroleum Corpo-
ration- CNPC) davette bulunmustur. Baskan
el-Besir'in 1995'in sonlarinda Pekin'e ziyareti
sonucunda, Sudan'a diisiik faizli yumusak kre-
diler saglayan bir anlasma yapilmis ve Sudan'da
petrol kalkinmasini finanse etmeye yonelik bir
sozlesme imzalanmistir. Bunu takiben CNPC,
Blok 6'da (Giiney Darfur ve Kordofan'in Al-Ma-
mas'1) operasyonlara baglamis ve 1996'nin son-
larinda diger petrol sirketleri de ortaya ¢ikmis-
tir. Mart 1997'nin baglarinda, Giiney Sudan'da
petrol arama operasyonu baslamigtir; CNPC,
ti¢ petrol blogu gelistirmek ve yatirim riskleri-

ni paylasmak i¢in Petronas, Talisman (sonradan
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Arakis oldu) ve Sudapet ile bir isbirligi anlagma-
s1 imzalamistir (Abdalla, Siti-Nabiha&Shahbu-
din, 2013). Cin'in Sudan'daki ekonomik genis-
lemesi de "Darfur ve Giiney Sudan'da terdriin
desteklenmesi ve insan haklar: ihlalleri" maze-
retiyle, uluslararast toplumun Hartum'a uygula-
dig1 uluslararasi izolasyonu kirmisti. 12 Agustos
1993'te, ABD Disisleri Bakanligi Sudan'1 "teror
destekgisi devlet" ilan etti (U.S. Department of
the Tresuary, 2017). Hartum da Pekin'i cazip bir
siyasi ve ekonomik ortak olarak goriiyordu. Cin
ile Sudan arasindaki iligki kargilikli olarak fay-
daliydi: Sudan, petrol endiistrisinin gelisiminde
hizli adimlar atmig ve Cin, teknik agidan biiyiik
uluslararas1 petrol sirketlerinin gerisinde kalan
kendi petrol sirketlerinin teknik gelisimi i¢in
onemli test noktalari elde etmisti. Cin, Sudan'in
dis ekonomik iligkilerinin "Asya"ya dogru ye-
niden ydnlendirilmesinde 6nemli bir rol oyna-
musti. Sudan'in baslica ihracat noktalar1 Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE) (1.71 milyar $), Cin (611
milyon $), Suudi Arabistan (600 milyon $), Hin-
distandir (426 milyon $). Baslica ithalat merkez-
leri ise Cin (2.34 milyar $), Birlesik Arap Emir-
likleri (972 milyon $), Hindistan (834 milyon
$), Suudi Arabistan (638 milyon $) ve Rusya'dir
(636 milyon $) (OEC, t.y.).

rCin, siyasi ¢6zlimu, krizi ele almanin
tek yolu olarak gordii ve BM-Afrika
Birligi karma misyon giiclerinin
konuslandinimasini kabul etmek
lizere Sudan rejimine baski yapmak
icin BM'deki niifuzunu kullandi.

Ancak 2005'teki Darfur krizi, Cin'in ulusal
¢ikarlarini ve ulusal kimligini, bir yanda karig-
mama doktrinine riayet etme ve Sudan'daki
ulusal ¢ikarlarini koruma ile diger yanda Pekin

tizerindeki uluslararasi baski ve uluslararasi

toplumda sorumlu gii¢ olarak ulusal kimligini
gliclendirme arasinda ¢ikmaza soktu. Uluslara-
ras1 toplum, Cin'in Sudan'daki politikasini eles-
tirmis ve iki tilke arasindaki petrol iligkilerinin
Sudan hiikiimetinin Darfur bélgesinde "soyki-
rim" yapmasini destekledigini ve tesvik ettigini
ileri stirmistiir. Bu fikre gore, Sudan hiikiimeti,
petrol gelirlerini silah satin almak igin kullanip
Darfur'daki muhalifleri 6ldiirmiis ve dolayisiyla
Cin, bolgedeki halkin 6ldiiriilmesini dolayl ola-
rak desteklemistir.

Cin, siyasi ¢oziimi, krizi ele almanin tek
yolu olarak gordii ve Birlesmis Milletler- Afrika
Birligi karma misyon giiglerinin konuslandiril-
masini kabul etmek tizere Sudan rejimine baski
yapmak i¢in Birlesmis Milletler'deki (BM) niifu-
zunu kullandi. Pekin, kendini Sudan'mn i¢ isleri-
ne derinlemesine miidahil olmaktan da uzaklas-
tirmaya bagladi ve Hartum hitkiimetinin, Misir
Cumbhurbagkanina suikast diizenlemeye yonelik
yaptig1 varsayilan girisimler i¢in uluslararasi
toplum tarafindan cezalandirilmasinin 6ntint
agt1. Pekin, Hartum hiikiimeti aleyhinde ii¢ BM
Giivenlik Konseyi ilke kararinin alinmasini ka-
bul etti. Bunlar, Sudan iizerinde bir tiir diploma-
tik tehdit ve baski uygulanmasini iceren, 1044,
1054 ve 1070 sayili kararlardi. Cin, ayn1 zaman-
da, 2005'te Kapsamli Barig Anlagmasi (Compre-
hensive Peace Agreement- CPA) ile sonuglanan,
Sudan ile Sudan Halkinin Kurtulus Hareketi/
Ordusu (Sudan People’s Liberation Movement/
Army-SPLM/A) arasindaki siiregte bir arabulu-
cu rolii de iistlendi. 9 Temmuz 2011'de, Giiney
Sudan diinyanin en yeni iilkesi oldu ve Cin he-
men bu yeni iilkeyi tanidigini ilan edip Giiney
Sudan ile diplomatik iliskiler kurdu.

Surast agik ki Cin, Sudan ve Giiney Su-
dan'da ekonomik fayda saglamay: amaglamak-
tadir ve dolayisiyla goniilstizce de olsa ¢atisma

¢oziimiine iliskin siyasi sorumlulugundan ka-
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¢inmast zordur. Cin'in arabuluculuk gayreti,
ekonomik ¢ikarini azamiye ¢ikarip siyasi girisi-
mini asgariye indirmeye yonelik ihtiyatl tedbir-

lerinin bir aynasidir.

1. Uluslararasi Catisma CozUmuUnde
Cin Usull Yaratici Arabuluculuk
Kavrami

Devletlerin denizasir1 topraklardaki ¢ikarlarini
korumanin iki tiir yontemi vardir: Birincisi, bir
devletin, gesitli tehditlerle kars1 karsiya olan ulusal
¢ikarlarini korumak i¢in ev sahibi devletin rizasi
olmaksizin ve bazen de BM Giivenlik Konseyi'nin
izni gercevesinde gii¢ kullanmasidir. Tkincisi ise,
ev sahibi devletin rizasina dayanarak ve BM Gii-
venlik Konseyi'nin izni ¢ergevesinde, arabulucu-
luk, yapici miidahil olma, dolayli angajman ve
ilgili devletle istisare gibi diplomatik araglarin
kullanilmasidir. Yaratic1 arabuluculuk diplomasi-
si, uluslararas: hukuk ve ev sahibi devletlerin riza-
s1 cercevesinde denizagir1 topraklardaki ¢ikarlar:
koruma hakkima dayanmaktadir. Cin'in yaratic
arabuluculuk diplomasisinin diplomatik aragla-
r1, basgkalarinin ig islerine karigmama doktrinine
bagli olmakla birlikte, Sudan ve Giiney Sudan'da-
ki ulusal ¢ikarlarnin tiirlerine (stratejik, siyasi,
giivenlikle ilgili, ekonomik ve ideolojik) ve dere-
celerine (hayati, 6nemli, beka) dayanmaktadur.
Batili akademisyenler arabuluculuk kurami
ile bu kuramin dinamiklerinin, kavramlarinin ve
yonteminin, ayrica arabulucularin ve anlagmazli-
gin taraflarinin anlagilmasina 6nemli katkilarda
bulunmuslardir (Bercovitch, 1991a; Bercovitch,
1991b). Arabuluculuk, catisan taraflarin, ulus-
lararas: hukuk veya devletin egemenligi ¢ignen-
meden harici taraflarin miidahilligini ve yardi-
min1 kabul ettigi miizakerelerin bir uzantisi ya da
harici giivenlik aktorleri ve uluslararas: orgiitler

tarafindan mesru ve yaratici bir sekilde benimse-

nen diisiik maliyetli ve esnek bir stratejidir. Ara-
buluculugun basarisi, arabulucunun deneyimi ve
verimliligine ve ¢catisma hakkinda tiim yonlerden
bagarili bir muhakemeye baghdir. Bu nedenle,
arabuluculuk stireci ¢ogu kez gatigmay1 yonete-
memekte ve ¢6zememektedir. Nadiren olumlu
sonuglar getiren karmagik bir siirectir. Catigma-
lar, arabulucularin hesaplamalari ve saikleri sonu-
cunda kolaylikla savasa dontisebilir. Bir bakima,
tiim harici aktorler resmi veya gayri resmi arabu-
lucular haline gelebilir.

Bercovitch, arabulucuyu ti¢ kategoriye ayirur:
Kisiler, tilkeler ve kurumlar (6rgiitler). Uluslara-
rast arabulucu, kaynaklar1 ve diplomatik araglari
vasitasiyla catigma sistemini etkilemeyi veya de-
gistirmeyi amaglar. Bu kaynaklar, arabulucunun
davranigini ve stratejisini gostermekte olup, iyi
niyeti, yaratict uzlagsmayi, arabuluculugu, yapici
angajmani, miizakereyi ve tahkimi igerir (Berco-
vitch, 1996; Bercovitch&Houston, 1996). Ravan
da alt1 tiir kaynag1 veya sozde "etkileme kurallari-
n1" ileri stirmustiir:

Odiil Kaynaklari: Arabulucunun savas halin-
deki taraflara, ekonomik yardim bigimlerindeki
gibi, maddi taahhiitler ve faydalar saglayabilmesi.

Cebir Kaynaklar:: Arabulucunun, savas ha-
lindeki taraflar1 ¢atigmanin ¢6ziimiine zorlamak
i¢in ekonomik niifuzunu kullanmas gibi, arabu-
luculuktan gekilme ya da bir veya her iki tarafi
cezalandirma tehdidinde bulunmast.

Referans Kaynaklari: Arabulucu ile catigan
taraflar arasindaki ortak kimlik ve ideolojilerin
kullanilmast.

Deneyim Kaynaklari: Arabulucunun catis-
may1 yonetmeye ve ¢ozmeye yonelik deneyimi ve
istlin yetenegi.

Bilgi Kaynaklari: Arabulucunun ¢atismanin
sonucunu degistirebilecek degerli bilgiler sagla-

yabilmesi.
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Mesruiyet Kaynaklari: Mesruiyet kaynak-
lari, ¢atisma kapsaminda arabulucunun degis-
tirme veya etkileme hakki oldugu, taraflarin ig
degerleriyle baglantilidur.

Bu kaynaklarin se¢imi, ¢atigmanin ve savas
halindeki taraflarin niteligine, catigma yoneti-
minin ozelliklerine ve yontemlerine de baglhidir.
Ayni zamanda, arabulucunun ev sahibi devlet-
teki ¢ikarlarinin tiirtine ve derecesine de baghdir.
Devam eden catisma arabulucunun c¢ikarlarin
tehdit ettiginde, arabulucu savunmaci bir tutum
takinir ve hatta miisterek arabuluculuga girisir
(6rnegin Suriye krizindeki Rusya, Iran ve Tiirkiye
isbirligi).

Ayrica iki tiir arabulucu vardir: Negatif bir
arabulucu, daha fazla kaosa yol acar veya diger
harici aktorlerin ya da diger arabulucularin ¢ikar-
larina zarar vermek i¢in savasan taraflarin biriyle
givenlik ittifaklar1 olusturacak sekilde miidahil
olur; pozitif bir arabulucu ise kendi ¢ikarlarin
korumak ve uluslararasi baris ve giivenlik ortami-
1 gelistirip siddetli catigmalarin neticelerini ha-
fifletmek icin ¢oziim arar. Ozel saikler ise genel-
likle, sorunlu bir tilkede ticaret sikintilarinin ve
miilteci akimlarinin ¢ikarlarini tehdit etmesi gibi,
arabulucularin dolayli etkilerinin azaltilmasiyla
ilgilidir. Cikara dayali yaklagimin yaninda, insani
kaygilar veya insan haklar1 da arabulucuyu, ulus-
lararasi toplumdaki statiisiinii ve ulusal kimligi-
ni giiglendirmeye yonelten énemli bir faktordiir.
Pozitif bir arabulucunun tarafsiz olmasi beklenir
ve adil bir ¢6ziim onerir. Uluslararasi prestijini
kullanarak uzlagma ve miizakereyi kabul etmeleri
i¢in savagan taraflar izerinde niifuz saglar ve ¢a-
tigma stirecini etkili bir konuma getirir.

Sun ve Zoubir (2018), Cin'in, kendi giiven-
ligini ve siyasi ¢ikarlarini korumak i¢in ¢atisma
¢oztimiinde proaktif bir arabuluculuk tstlen-

digini savunmaktadir. Kuzey Kore niikleer so-

rununda yaptiginin aksine Pekin, ekonomik ve
stratejik ¢ikarlarini korumak i¢in Ortadogu ve
Afrika giivenlik konularinda Yar1 Arabuluculuk
Diplomasisini benimsemistir. Cin'in Sudan ve
Giiney Sudan'daki yaklasimi, tiim savasan taraf-
lara ekonomik yardim ve ithal mallar tizerinde
daha diisiik tarifeler gibi ticari imtiyazlar sagla-
mis ve tim taraflarin liderlerini Cin'i ziyaret et-
meye davet edip, bazi durumlarda catisan taraf-
lar arasinda bir anlagmaya varilmasi igin askerd
yardim saglamistir. Pekin, catismayr ¢ozmek
istemeyen savasan taraflar1 zorlamak icin eko-
nomik gii¢ ve uluslararast statii de kullanmigtir.
Bu caligma, Cin'in Sudan ve Giiney Sudan'in
catisma ¢oziimiindeki miidahilligini anlamak
icin yeni bir "yaratici arabuluculuk diploma-
sisi" kavrami ortaya koymakta ve bu kavramin
dolayli katilim, ihtiyath katilim, miizakere ve
¢ok tarafli katilim dahil olmak iizere kademeli
adimlardan gectigi savini 6ne stirmektedir. Bu
adimlar, Cin'in bolgedeki ¢ikarlarinin tiirtine ve
derecesine de baglidir. Ayrica, ¢atigmanin ve sa-
vasan taraflarin niteliginin degisken unsurlari ve
ozellikleri, ¢atigma yOnetiminin 6zellikleri (¢a-
tigmanin derecesi) de arabuluculuk diplomasisi-
nin araglarini etkilemektedir. Bu kavram, Cin'in
baskalarinin ig islerine karismama politikasinin
ana ilkelerine uyulmaksizin bu politikanin evri-
mini gosteriyor olmasina ragmen, Cin'in ¢atig-
ma ¢oziimiindeki dinamik yaklasimi hakkindaki
tartigmalar, Cin'in ¢atisma ¢6ziimiine dinamik
bir sekilde dahil olma siirecinin karigmama il-
kesine hala riayet edip etmedigi konusunda pek
¢ok soru isareti dogurmaya devam etmektedir;
bu soru isaretleri basta, Cin'in denizasir1 top-
raklardaki artan cikarlari, stratejik bolgelerde
BM baris1 koruma misyonlarina artan katilimi,
insanlk i¢in ortak bir gelecek anlayigini payla-

san bir toplumu gozeten yeni ¢agin yeni kavram
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Tablo 1: Farkhlasan Cin ve Bati Arabuluculuk Diplomasileri

Bati Arabuluculuk Diplomasi

Arabulucunun ilgili Cikarlari

Guvenlik Cikarlari ve Stratejik Cikarlar

Cin'in Yaratia Arabuluculuk
Diplomasisi

Ticari ve Siyasi/Diplomatik Cikarlar

Arabulucularin Tutumlar Proaktif Duruma Goére Secici Yaklasim
Konumlar Hukmedici Katihmci
Arabulucularin Rolleri Onci Takip Eden

Arabuluculuk Sureci
Arabulucularin Basvurdugu Kaynaklar

Baslica Hedefler

Kaynak: Sun & Zoubir, 2016: 240.

ve ¢agrilar1 ve de ¢ok tarafliliga ve kazan-kazan
stratejisine dayali yeni bir uluslararasi sistemin

olusturulmas gibi hususlara dayanmaktadir.

2. Sudan'da Darfur Krizini C6zmek
icin Cin'in Benimsedigi Yaratici
Arabuluculuk Diplomasisi

Soguk Savas sonrasinda, Cin-Sudan iligkileri,
ozellikle enerji sektoriinde olmak tizere ticaret ve
yatirimin istikrarli genislemesiyle sekillenmistir.
CNPC, Sudan'da petrol sektoriiniin en bityiik ya-
banci yatirimcist olmus ve en biiyiik yurtdisi pro-
jelerini almistir. Kiigiik 6l¢ekli Cinli 6zel isletme-
ler de Sudan piyasasina girmis ve tarim, icecek,
ayakkabicilik ve girisimcilik gibi gesitli sektorlere
yatirim yapmuslardir. Birlesmis Milletler'e gore;
Cin, Sudan'in ticaret hacminin %64'inden so-
rumludur. 1990 ile 2006 arasinda, Sudan'in Cin'e
petrol ihracati 266 bin 126 tondan 6.5 milyon
tonun tizerine ¢ikmustir. 2005 ve 2006'da Cin,
Sudan'in toplam petrol {iretiminin %47'sini ithal
etmistir (UN Comtrade Database, 2007). Ancak
Cin'in ekonomik ¢ikarlar1 Sudan'daki degisken
giivenlik ortamindan etkilenmisti. 2004'te is-
yancilar Cinli vatandaglar1 kacirip onlari tilkenin
glineyine gondermisler ve bu durum Pekin'i Su-

dan'in catisma ¢oziimiine dahil olmaya itmistir.

GUndem Belirleyen
Baslica Kaynaklar

Catismanin C6zUmu

Gundem Degistiren
Diger Kaynaklar

Catismanin Hafifletilmesi

Cin'in Darfur krizine dahli, karismama ilkesinin
evrimi ile paralel olarak, yaratici arabuluculuk
diplomasisinin kademeli agamalarindan gegmisti.

® Pasif Katilim

Darfur krizinin baslangicinda Cin, krize
dogrudan yanit vermedi veya pek ilgi gosterme-
di. Sudan hiikiimeti, Pekin'i krizin yalnizca bir
i¢ kaos olduguna ve ordunun onu kontrol alti-
na alabilecegine ikna etti. Uluslararas1 toplum
bu i¢ kaosu "soykirim" olarak goérdii ve rejimin
Darfur'daki suglarint kinadi. Cin, Sudan hiikii-
metini dis miidahaleye kars1 destekledi ve dev-
let egemenligine sayginin ve Sudan'n i¢ islerine
karigilmamasinin énemini vurguladi. Ornegin;
Cin, Sudan'a yaptirimlar uygulanmasina iligkin
ABD destekli bir karar alinmasina yonelik BM
tarafindan planlanan yaptirimlara karsi direndi
(Human Rights Watch, 2005). Birlesmis Millet-
ler'deki Cinli temsilciler, Darfur krizinin bir soy-
kirim degil, Sudan Ozgiirliik Ordusu’nun (Sudan
Liberation Army- SLA) ve Adalet ve Esitlik Ha-
reketinin (Justice and Equality Movement- JEM)
dogal kaynaklara iliskin uyguladig: bir i¢ siddet
olayr oldugunu teyit ettiler ve Birlesmis Mil-
letler'e Sudan'daki Afrika Birligi (African Uni-
on-AU) barist koruma misyonuna mali yardim

saglama ¢agrisinda bulundular (Large, 2011).
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® Cifte Arabuluculuk

Cin'in Darfur krizine miidahil olmasi, bu ka-
tilimi pasif bir tutumdan aktif bir tutuma doniis-
titrmiistiir. Hartum'u ortak bir anlasmay1 ve baris
koruma giiglerinin konuslandirilmasini kabul et-
meye ikna etmek {izere, Sudan hiikiimeti ile ulus-
lararasi toplum arasinda ¢ok tarafli arabuluculuk
olusturulmustur. Nisan 2004'te, Sudan hitkiimeti-
nin Insani Ateskes Anlasmasi'ni imzalamasindan
ve isyanci hareketlerin Darfur'dan ¢ekilmesinden
sonra, Sudan hiikiimeti, Afrika Birligi baris koru-
yucularinin Darfur'da bir izleme misyonu (Afrika
Birligi Sudan Misyonu [African Union Mission
in Sudan- AMIS]), olarak konuglanmasina izin
verdi (De Waal, 2007). Muhalefet, Cin'in Hartum
hiikiimetini destekledigini vurguladi ve krizi Har-
tum'daki hitkiimetin ig islerinin bir par¢asi olarak
gordii. Olaydan sonra Cin hiikiimeti, Disisleri
Bakanlhigi'min onctiliigiinde, Ticaret Bakanligin-
dan ve CNPC'den temsilciler igeren bir degerlen-
dirme misyonu gonderdi ve ¢atismanin ¢ozimi
i¢in yeni tedbirler 6nerdi. Cin, Birlesmis Milletler
Sudan Misyonunun (United Nations Mission in
Sudan- UNMIS) Darfur'u ézerk bir bolge olarak
belirleyen 2010 referandumunun planlamada rol
almasini da destekledi. Pekin, 2006'dan itibaren,
Sudan hitkiimetini 1706 sayili BM kararini ka-
bul etmeye ikna etmek igin gosterdigi ¢abalar
giderek artirdi. Pekin, tarafsiz bir tutumun veya
dostane iligkilerin Darfur'da baris ve giivenlige
yonelik kararli ilerleyisi baltalayacagi goriisiin-
deydi. Devlet egemenli§ine saygi gostermeye,
oOzel ikna cabalara agirlik vermeye ve stirekli
istisareye dayanan "miidahale etmeden etkileme”
stratejini benimsedi. Ozellikle Bagkan Besir'in
isteklerine aykir1 diigen, Darfur'daki Birlesmis
Milletler Barist Koruma Operasyonlarina (Uni-
ted Nations Peacekeeping Operations- UNPKO)
olan destegi bu tutumunu yansitiyordu. Bunun

yaninda, Cin temsilcileri ve kidemli danigmanlar

resmi olarak, taglasmis Sudan rejiminin krizin
¢Oztimiini baltalayan politikalarini elegtirmis ve
catigma ¢oziimiine yonelik olmazsa olmaz tavsi-
yelerini vurgulamislardi. Daha sonra Cin Bagkani
Hu Jintao, Bagkan Besir'e Cin'in 1706 sayili BM
Kararini destekledigine dair bir mesaj gonderdi
ve Subat 2007'deki Sudan ziyareti sirasinda Sudan
hiikiimetinin karma BM-Afrika Birligi baris1 ko-
ruma misyonunu kabul etmesi konusundaki iste-
gini dile getirdi (Embassy of People’s Republic of
China in the Republic of Estonia, 2005).

rCin, Sudan hiikiimetini catisma
co6ziimine ikna etmek icin yaratia
mesru arabuluculuk yontemini
kullandi; yaptinmlar ve askeri
miidahaleler gibi sert siyasi araclar
yerine siyasi diyalog ve istisare
cagrisinda bulundu.

Cin'in ¢abalari, Sudan hitkiimetini BM-Afri-
ka Birligi barisi koruma misyonunun konuglan-
masini kabul etmesi i¢in ikna etmeye ve muha-
lefet gruplarini merkezi hiikiimetle miizakerelere
girmeye yoneltmeleri i¢in arabuluculuk aktorle-
rini ve uluslararasi orgiitleri tesvik etmeye odak-
lanmigti. Muhalefet gruplariyla temasi olmamasi
nedeniyle Cin hiikiimeti, Sudan hitkiimetine bii-
yiik ilgi gostermis, bunu yaparken de karismama
politikas1 taahhiidiiniin 6ngérdigi tarafsizliktan
daha az seviyede bir tarafsizlik sergilemistir.

® Yaratici Arabuluculuk Diplomasisi

Cin, Sudan hikiimetini BM kararlarini ka-
bul etmeye ikna etti ve Hartum tizerinde baski
uygulama konusunda daha akilc1 ve proaktif bir
hale geldi. Sudan rejimi, Afrika Birligi birlikleri-
nin BM birlikleri ile degistirilmesini ve Giivenlik
Konseyinin 6zel toplantisina katilma davetini
reddetti. Cin, Sudan hiikiimetini ¢atisma ¢ozii-

miine ikna etmek i¢in yaratici mesru arabulu-




culuk yontemini kullandi, yaptirimlar ve askerd
miidahaleler gibi sert siyasi araglar yerine siyasi
diyalog ve istisare ¢agrisinda bulundu. Cin, Su-
dan'daki Birlesmis Milletler Misyonu i¢in 275
mithendislik birligi, 100 nakliye birligi ve 60 tibbi
personel ile Darfur'daki Afrika Birligi/BM Kar-
ma Operasyonu (United Nations-African Union
Hybrid Operation in Darfur- UNAMID) i¢in 315
mithendislik birligi sevk etmisti.

Cin'in girisimleri Hartum'u, 16 Kasim
2006'da Addis Ababa'daki Afirika Birligi genel
merkezinde Darfur'daki durum hakkinda yiik-
sek diizey istisarede bulunmak {izere goriisme
masasina oturmaya ikna etmistir. BM Genel
Sekreteri Kofi Annan da karma bir Afrika Birli-
gi-BM baris1 koruma giicii ve 22000 polis giicti
konuslandirilmasini 6nerdi. Ancak Sudan tutu-
munda diretti ve plan1 reddetti. Bagkan Omer El
Besir Cin-Afrika Isbirligi Forumu icin Pekin'e
geldiginde, Cin Bagkani Hu Jintao Darfur'da ba-
risa ve giivenlige yonelik resmi bir ¢agrida bu-
lundu. Ayrica Sudan hiikiimetine, Pekin'in An-
nan planini destekledigini ve saygi duydugunu
belirten bir mesaj gonderdi (UN News, 2006).

Ayrica catisma ¢6ziimil i¢in dort ilke 6ner-
di: Sudan'in egemenligine sayg1 gosterme, bolge-
deki yerel istikrar1 muhafaza etme, esitlik esasina
gore siyasi diyalogu ve koordinasyonu destekle-
me ve son olarak Afrika Birligimin ve BM'nin
krizdeki yapici roliinii giiglendirme (Pen, 2007).
Cin, Darfur bélgesine yardim olarak 40 milyon
Renminbi (RMB) saglamaya karar vermistir.
Cin'in diplomasisi, bir el¢i gibi mesajlar1 ilet-
mekten aktif iknaya ve uluslararasi toplumla bir-
likte ¢aligmaya dogru giden bir degisim gosterdi
(China Daily, 2007). Nisan 2006'da, Cin Disis-
leri Bakani Yardimcisi ve Ozel Temsilcisi Zhai
Jun kitay1 ziyaret etti ve Hartum'u Annan plani-
ni1 kabul etmeye ikna etmek i¢in yararli ¢abalar

gosterdi. Cin, krizin temelinde kalkinma sorun-

larinin yattigini vurguladi. Bu sebeple Sudan hii-
kiimetinden kalkinma planini uygulamasini ve
tilkenin ekonomik planini yeniden bigimlendir-
mesini istedi. Ayrica uluslararasi topluma Su-

dan'a mali yardim saglama ¢agrisinda bulundu.

165 Cinli baris gticiinden olusan bir grup, 11 Eylil
2018'de Cin'in merkezindeki Henan Eyaletinin baskenti
Zhengzhou'dan Giiney Sudan'in baskenti Juba'ya
gitmeye hazirlaniyorlar. (Xinhua)

ABD ve Bat1 tilkeleri, "Cin" Olimpiyatlarini
boykot etmek icin Cin'e karst korkung kampan-
yalar baglatt: ve Hartum {izerinde daha kisitlayici
tedbirler uygulamaya karar verdi. Mayis ayinda
Cin Biiyiikel¢isi Liu Guijin baz1 Afrika tilkelerini
ziyaret etti ve catisma ¢6zUimil i¢in birtakim ortak
goriislere varmak iizere Sudan hiitkiimeti, Arap
Ligi, Afrika Birligi ve birgok Batr iilkesi ile goriistii.
Cin, 2001'den beri Darfur krizi hakkindaki 22 BM
Giivenlik Konseyi Karari'nin sekizinde ¢ekimser
kalmigti. Haziran 2006'da, Cin hitkiimeti AMIS'e
3.5 milyon $Tik bagislar gibi miitevazi yardimlarla
Darfura destek oldu. (Permenant Mission of the
People’s Republic of China to UN, 2008)

Baz1 gézlemciler ve akademisyenler, Pekin'in
i¢ islerine karigmama doktrinini terk ettigini ve
Darfur'daki arabuluculuk roltiniin Pekin'in ge-
leneksel dis politikasinin degisimini gdsterdigini
iddia etmiglerdir. Ancak Cin'in Darfur'un ¢atigma
¢Ozimiindeki yaratict arabuluculuk diplomasi-

si cok tarafli cabalari kapsamaktadir. Ornegin;
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BM'nin ve Afrika Birliginin miisterek izni ve Su-
dan'in rizasi gercevesinde barisi koruma giigleri
konuslandirilmigtir. Pekin, Sudan hiikiimetinin
BM ve Afrika Birligi ile igbirligindeki roliint vur-
gulamis ve Afrika Birliginin tstlendigi goreve
ayrica dikkat ¢cekmistir.. Buna ilaveten Cin, Afri-
ka Birligi'ne yardim saglamis ve Sudan hiikiime-
tini catisma ¢6ziimiine zorlamak icin ekonomik
ntfuzunu kullanmistir. 2011'de, Cin, Doha'da
Ozgiirliik ve Adalet Hareketi ile Sudan hiikiime-
ti arasinda imzalanan, Darfur'da Baris igin Doha
Belgesi'ni olumlu karsilad: ve Katar hitkiimeti ve

Arap Ligi'nin devam eden gabalarin takdir etti.

r(;in'in Darfur krizine yonelik yaratici
arabuluculuk diplomasisinin
kademeli adimlari, temel olarak
stratejik ekonomik ve siyasi
cikarlardan etkilenmistir.

Cin, Darfur'daki UNAMID barist koruma
operasyonu i¢in 315 {iyeli, ok islevli bir mii-
hendislik birimi konuslandiran Afrika diginda-
ki ilk iilke oldu. UNAMID, gesitli milliyetlerden
20.000'den fazla birlik, askeri personel, polis ve
hizmetliyle, 2014 yili verilerine gére 1.4 milyar
$’lik biitge ile, BM Demokratik Kongo Cumhuri-
yeti Misyonunun (United Nations Organization
Mission in the Democratic Republic of the Con-
go- MONUC) ardindan diinya genelindeki ikinci
en biyiik barisi koruma misyonu oldu (UNA-
MID, t.y.). Bu adimlar, Cin'in Darfur'daki yarati-
c1 arabuluculuk diplomasisinin, i islerine karis-
mama politikasinda bazi gelismelere yol a¢tigini
ortaya koymaktadir. Fakat yasanan degisim bu
politikanin, Sudan'm egemenligine saygi, rejimi
degistirmeme ve tlkeye kaos getirmeme gibi te-
mel ilkelerine halel getirmedigini kanitlamaktadur.

10 Temmuz 2017'de, UNAMID, asker sayis1-

n1 %44 ve polis sayisin1 %33 azaltmaya yonelik bir

planin uygulamaya konuldugunu duyurmustur.
Misyonu tamamlamak i¢in hedef tarih 30 Haziran
2020dir (United Nations, 2017). Cin, Misyona,
temel olarak 24 saat hava devriyesi, savas sahasi
kesfi, baris1 koruyucu gliglerin nakliyesi, kurtari-
lan personelin tahliyesi ve hava malzemelerinin
temini ile gorevli dort Mi-17 helikopteri tahsis
etti. Bugiine kadar, Darfur'a bagli Cin helikopter-
leri 636 sorti yaparak 280 kisiyi kurtardi. Ayrica
3800 yolcu, 220 ton yiik tasidi ve 16.6 tonluk silah
ve cephane gibi tehlikeli mal teslimi yapt: (Yang,
2019).

12 Aralik 2018'de Cin, Darfur'daki bir yillik
baris1 koruma misyonunda yer almak {izere 100
baris giicii askeri sevk etti. Temmuz 2019'da,
2. Cin Genel Maksatli Helikopter Birimi'nin
(CMUHUO02) 140 askeri, BM baris madalyalar:
ile o6dillendirildi (Sudan Tribune, 2018a). Bu
birim, kamplar, koruyucu citler ve nébetgi kule-
leri insa ederek, Darfur'daki toplum projelerinin
yiriitilmesini saglayarak UNAMID'in altyapi-
sinin kurulmasina yardim etmislerdir. En kayda
degeri Giiney Darfur'daki Nyala ve Dogu Dar-
fur'daki Al-Daeen havaalanlariin gelistirilmesi
ve bakimi olmustur.

Haziran 2019'da, BM Giivenlik Konseyi,
Darfur'da konuglandirilmis barist koruma gii-
ciiniin geri ¢ekilmesi konusunda ikiye béliindii.
Rusya ve Cin Misyon'un devam etmesini destek-
lerken; Avrupalilar ve Afrikalilar ise Misyon'un
sona ermesinden yana olmuslardir. 2018'den
bu yana, Sudan ordusunun Omer el-Besir'i Su-
dan Devlet Bagkanligindan uzaklastirmasindan
sonra Sudan'daki siyasi manzara ciddi bi¢imde
degismistir. Tktidarin Gegici Hiikiimete ge¢cme-
sinden Once, bazi Avrupali iiyeler Sudan'in soz
konusu tarihte hitkiimetin mevcut olmamasina
dikkat ¢ekmis; Cin ve Rusya ise, i¢ krizin yal-
nizca Sudan devletinin sorumlulugu oldugunu

vurgulamistir.
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Cin'in Darfur krizine yonelik yaratic1 ara-
buluculuk diplomasisinin kademeli adimlari, te-
mel olarak stratejik ekonomik ve siyasi gikarlar-
dan etkilenmistir. Cin'in diplomasisi, Sudan'daki
kisa vadeli kazanglar1 uzun vadeli istikrarla
ve diger aktorlerin beklentisiyle uzlagtirmaya
odaklanmistir. Cin, siddeti tirmandirmanin
Sudan'daki ekonomik ¢ikarlarini tehlikeye dii-
stireceginin ve Darfur'dan gelen miiltecilerin ve
isyancilarin tehditleri devam ettigi siirece Dar-
fur'da huzursuzluk olasiliginin barigin tesis edil-
mesinden sonra Giiney Sudan'a ulagabileceginin
ve Cin'in Cad, Libya ve Etiyopya’ya uzanan pet-
rol ¢ikarlarinin etkilenebileceginin farkindaydu.
Bu nedenle Darfur'un istikrarinin sirr1 bolgesel
giivenlikte sakliydi. Cin'in devlet egemenligine
saygisi ve Sudan'in i¢ islerine karigmayi reddet-
mesi Bati'nin bu politikaya karsi sert elestirisine
ve Pekin Olimpiyatlarrni boykota yonelik biiytik
bir kampanya baslatmasina neden olmustu ki
bu durum Cin'in uluslararast toplumdaki ulusal
kimligi hakkinda kaygi duymasina neden oldu.
Cin, tek tarafli bir tutum benimsemedi veya ken-
dini uluslararasi toplumdan soyutlamads; bagka
bir ifadeyle, Cin'in arabuluculugu toplumla is-
birligine dayanmaktayd: ve gok tarafli gabalar1
desteklemekteydi.

3. Guney Sudan'in Ateskesinde Cin'in
Yaratici Arabuluculuk Diplomasisi

Cin, kendini Afrika kitasinda bir ekonomik ortak
olarak gostermeye 6nem vermistir; ancak Giiney
Sudan ile Sudan arasindaki ¢atigma, Pekin'in Af-
rika Boynuzu'nun giivenlik islerine miidahil ol-
masina neden olmustur. Cin'in bolgedeki artan
cikarlar1 ve kitadaki BM barig1 koruma operas-
yonlarina katilimiyla gelisen biiyiik gii¢ diploma-
si bu duruma sebep olmustur. Nitekim, Giiney

Sudan'a yardim etmek iizere tarim uzmanlarin-

dan olusan ilk tibbi ekibini gonderdigi 1970'lerde
Cin, Giiney Sudan ile dostane iliskilere sahipti.
Ocak 2005'te Cin, 22 yillik i¢ savasi sona erdiren
ve Giiney Sudan'in bagimsizhigina iligkin refe-
randumun yolunu agan Kapsamli Baris Anlas-
mas1'nin imzalanmast sirasinda Kuzey ile Giiney
Sudan arasindaki arabuluculardan biriydi. Mart
2005'te, yiiksek diizey bir SPLM delegasyonu Pe-
kin'e, iki taraf arasindaki ilk resmi temas olarak
kabul edilen resmi bir ziyarette bulundu. Subat
2007'de, Bagkan Hu Jintao, Sudan ziyareti sira-
sinda Bagkan Yardimecist Salva Kiir ile bir araya
geldi ve kendisini ortak isbirligini ve kalkinma
projelerini goriismek iizere Pekin'e davet etti
(Zhang, 2011). Eylil 2008'de Cin, Juba'daki kon-
soloslugunu agt1. Gliney Sudan Hiikiimeti, 2005
anlagmasinin sonucunda 9 Temmuz 2011'de Su-
dan'dan bagimsizligini kazandi.

Bunun iizerine Cin, dogrudan iletisim ka-
nallarin1 giiglendirmek tizere Giiney Sudan ile
diplomatik temaslara basladi. Cin hiikiimeti refe-
randumun sonuglaria sayg: gosterdi ve bu yeni
tilkeyi taniyan ilk tilkelerden biri oldu. Temmuz
2011'de, Cin Konut ve Kentsel-Kirsal Kalkinma
Bakani Jiang Weixin, Giiney Sudan Devlet Bas-
kanrna tebrik mesaji yollayan ve iilke ile diplo-
matik iligkiler kuran Bagkan Hu Jintao'nun &zel
temsilcisi olarak Gliney Sudan bagimsizlik kutla-
malarina katildi (Munene, 2019). Nisan 2012'de,
Giiney Sudan Devlet Baskan: Cin'i ziyaret etti.
Pekin'deki Giiney Sudan Biiytikelciligi, yatirim
ve ticaret olanaklarini belirlemek tizere Juba ile
Pekin arasindaki ilk yatirim forumuna ev sahip-
ligi yapt1. Petrol, Kuzey ile Giiney Sudan arasin-
daki zenginliklerin paylasimi protokoliinde gok
onemli bir unsur olmugtur. CPA, mevcut soz-
lesmelere sayg1 gosterilmesini ve Giliney Sudan'a
gliney petrol alanlarinda iiretilen tiim petrol ge-

lirlerinin %50'sinin verilmesini 6ngérmektedir.
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Cin Cumhurbaskani Hu Jintao, 24 Nisan 2012 tarihinde Pekin'deki Bliyiik Halk Salonunda Giney Sudan Cumhurbaskani

Salva Kiir Mayardit'i agirladi. (Xinhua)

Cin hitkiimetine gelince; geleneksel i¢ isleri-
ne karismama prensibine ve devlet birligini ko-
rumada merkezi devletin uygun ve mesru rolii-
ne bagl kalmistir. Siyasi boliinmeden kaginarak
siyasi istikrarin 6nemini kabul etmis ve "rejim
degisikligini" savunan dis giiglerin miidahale-
lerini reddetmistir. Ancak, Sudan'm i¢ durumu,
merkezi hitkiimetin tam yargi yetkisi ve devletin
egemenligi tizerindeki kontroliintin zayifligin-
dan dolay: sikintiliyd: ki bu durum Darfur ve
Giiney Sudan'da silahli ¢atismalara neden oldu.
CPA, SPLMyi, isyancilardan olusan bir yapidan,
merkezi hitkiimetle iktidar1 paylasan ulusal bir
birlige doniistiirdi. Bu anlasma, Cin'in Gliney
Sudan ile miizakere ve iletisim siirecini baglata-
bilmesini sagladi.

Cin ile SPLM arasindaki siyasi iletisim,
savas zamaninda Cinin Hartum'daki merkezi
hitkiimete siyasi, ekonomik ve askeri destek
saglamasindan ve SPLM ile anlagmayi reddet-

mesinden dolay: son derece hassasti. Ancak iki
taraf da, karsilikli fayda temelinde karsilikl ihti-
yaglar1 ve beklentileri gelistirmenin yolunu agan

pragmatik ¢ikar noktalar1 bulmustur.

4. Cin'in Sudan ile GUney Sudan
arasindaki Catismada Yaratici
Arabuluculuk Diplomasisi

Petrol, Sudan ve Giiney Sudan i¢in hayati bir
emtia olmakla birlikte, iki iilke, glineyin, petrol
ihracatini kuzey limanlari tizerinden géndermek
icin gegis ticreti olarak ne 6demesi gerektigi ko-
nusunda anlagamamuislardir. Bu nedenle, petrol
tiretimi, Gliney Sudan'in hem igeride hem digari-
da siyasi karisikliklarla yiizlesmesine yol agmugtir.
Sudan tarafindan ekonomik baskiy1 hafifletmek
i¢in kullanilan, 2012 Petrol Gelirleri Paylagimi
Anlagmast petrol boru hatlarii kullanmanin

bedeli iizerinde dogan bir anlasmazliktan dolay:
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duraklamaya girdi. Bu durum, Giiney Sudan'a
giden ve giinde 350000 varil iireten boru hattinin
kapatilmasina neden oldu (Sudan Times, 2017).

Ocak 2012'de, Giiney Sudan Hiikiimeti,
petrol boru hatlarin1 kapatma yéniinde radi-
kal bir karar ald1 ve iki taraf arasindaki iligkiler
o denli keskin bir bicimde kotiilesti ki Nisan
2012'de sinur Otesi gerilimleri artt1 ve Heglig pet-
rol sahasina Sudan Halk Kurtulus Ordusu (Su-
dan People’s Liberation Army- SPLA) tarafin-
dan saldirillarda bulunuldu. Petrol tesisleri agir
zarar gordil ve tiretim bir aydan uzun bir siire
durdu; bu durum Sudan ve Giiney Sudan'daki
ekonomik krizi siddetlendirdi. 27 Eyliil 2012'de,
Sudan Devlet Baskan1 Omer el-Besir ve Giiney
Sudan Devlet Bagkan: Salva Kiir ¢atigmay1 ¢oz-
mek igin varil basina 1 $Tik gérece diisiik gecis
ticretleri ongoren, isleme ve iletim har¢larinin
ise ticari tarifelere yakin oldugu bir dizi anlagma
imzaladilar. Bunun yaninda, ti¢ buguk yillik bir
siire igerisinde Sudan'a 6denmesi gereken 3.028
milyar $'lik gegici bir mali diizenleme yapilmis-
tir ve Sudan Limani'ndan sevk edilen petrol varil
basina 15 $’lik bir bedelle transfer edilmektedir
(United to End Genocide, 2012).

Ancak Eyliil 2012 anlagmast hemen uygu-
lanmadi. Ciinkii Sudan, sinirlarin giivenligi ko-
nusunda anlaml bir iyilesme gormek istiyordu.
Sonunda bu agmazin iizerine gidildi ve Giiney
Sudan'daki petrol iiretimi Nisan 2013'te yeniden
baslad1. Eyliil 2013'te, Gliney Sudan Devlet Bas-
kani Salva Kiir, ¢atismalar1 ¢ozmek ve isbirligini
pekistirmek tizere bir zirve i¢in Sudan't ziyaret
etti. Zirve, iki iilke arasindaki iliskilerde anlam-
I1 bir iyilesmeyi de beraberinde getirdi. Ancak
Sudan ve Giiney Sudan'in giivenlik sorunlari,
devletler arasi ¢catismalardan devlet i¢i catigma-
ya donismiistii. Giiney Sudan, kétiilesen ekono-
mik kosullarin sonucunda baskaldirilarla kargi-

last1 ve 2013'te de i¢ savas patlak verdi.

Eﬁney Sudan kuzeyden
bagimsizligini ilan ettigi icin Cin,
iki tilkeyle de iyi iliskiler stirdirmek
istemistir.

Cin, denizasir1 topraklardaki ¢ikarlarindan
ve vatandaglarindan dolay1 bélgenin istikrari-
na ve huzuruna daha fazla ilgi gostermektedir.
Sudan'la boru hatti {cretleri {izerindeki mii-
zakerelerde Juba'min konumunu desteklemek
icin Cin Ulusal Petrol Sirketi'ne ve ortaklarina
baski yapmak {izere Giiney Sudan, egemen bir
devlet olmasiyla kazandig: siyasi niifuzunu kul-
lanmist1. Gliney Sudan Hiikiimeti (Government
of Southern Sudan- GRSS) ile Pekin arasinda
iyi iligkilerin gelisimine ragmen, Cin, Sudan ile
Giiney Sudan arasindaki petrol tedarikini tehdit
eden, iki tlke arasindaki petrol gecis harclari-
na dair anlasmazliklara miidahil oldu. Giiney
Sudan kuzeyden bagimsizligini ilan ettigi i¢in
Cin, iki tilkeyle de iyi iliskiler siirdiirmek iste-
mistir. Fakat ¢ikan anlagmazliklar Cin'in iki dl-
keyi dengeleme kabiliyetini sinamistir. Cin, her
iki tarafi anlasmay1 uygulamaya davet etmistir.
Petrol tedarikini tehdit eden, petrol sevkiyatlar:
arasindaki gecis ticretleri konusundan kaynakla-
nan iki hiikiimet arasindaki anlasmazliklari ¢6z-
mek lizere Afrika eski 6zel temsilcisi Liu Guijin'i
gonderdi. Gliney Sudanli yetkililer, Cin-Malezya
petrol sirketi Petrodar'in baskanini sinir dist etti
ve Cinli petrol sirketlerini, Gliney Sudan'mn bir
Petrodar boru hatt1 araciligiyla ihrag ettigi pet-
roliine el koyan Sudan’a yardim etmekle sugladi.

SPLA, Sinohydro'da bir karayolu ingaatinda
calisan yirmi dokuz Cinli vatandas: kagirdi. Pet-
rol {iretimini durdurma karari, Sudan'in petrole
bagimli ekonomisinde gelirlerde ve Gayri Safi
Yurt I¢i Hasilada (GSYIH) biiyiik bir agiga ve
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hitkiimetin petrol gelirlerinin %90'indan fazlasin
aninda kaybetmesine neden olmustu. Karar, ayni
zamanda Giiney Sudan'da birbirine bagli bir dizi
ekonomik ve mali, siyasi, insani ve giivenlikle ilgi-
li krizlere yol agti. Mart 2015'te, Juba, diinya ham
petrol fiyatlarinin varil bagma 30 $'in altina diis-
mesinden dolay1 petrol gecisinin mali sonucunun
azaltilmasini talep etti. Fakat kendisi de ekonomik
krizde olan Sudan bunu reddetti. Aralik 2016'da,
Sudan ve Giiney Sudan petrol bakanlari Har-
tum'da gliney petrol gegis ticretlerinin revizyonu
konusunda goriismeler yaptilar. (Sudan Tribune,
2016).

Giiney Sudan'm iiretimi, bagimsizlik sonra-
sinda mevcut olan 350.000 giinliik varil adedin-
den (barrels per day- BPD) 150.000 BPD'ye diistii.
Bu duruma, iilkede Aralik 2013'te Bagkan Salva
Kiir ile eski Bagkan Yardimcisi Riek Machar'm li-
derligindeki isyancilar arasinda i¢ savagin patlak
vermesi sebep olmustur. Sudan ve Giiney Sudan,
ylksek diizey Afrika arabuluculugunun destek-
leriyle, Etiyopyanin bagkenti Addis Ababa'da
2012'de imzalanan bir petrol anlagsmasini da ige-
ren birtakim anlagmalar imzaladi. Eylil 2017'de,
Hartum ve Giiney Sudan bir anlagma imzaladi. Bu
anlagmayla, glineyde faaliyeti durmus olan petrol
sahalarini yeniden aktiflestirmek icin her iki tara-
fin Hartum'un giineydeki petrol sahalarina teknik
yardim ve elektrik saglayacagi konusunda uzlasild:
(Sudan Tribune, 2018b). Agustos 2019'da, Giiney
Sudan Petrol Bakany, tilkesinin petrol iiretimini 6
bin varil artirarak toplam iiretimi giinde 180 bin
varile ¢ikardigini agikladi. Bu artisin, tilkenin ku-
zey boliimlerindeki giivensizlik nedeniyle alt1 yil
once kapatilan Manga sahasindaki 1. ve 2. bloklar-
da petrol tiretimine yeniden baglamasindan sonra
elde edildigine dikkat ¢ekti (Sudan Tribune, 2019).

5. GUney Sudan'in ic Savasinda
Cin'in Yaratici Arabuluculuk
Diplomasisi (2013-2019)

Cin, kendini Giiney Sudan catisma ¢6ziimiine
yenikatilan bir taraf olarak gérmiistiir. Yatirimla-
rinin ve vatandaglarinin korunmasi, Aralik 2013
ortalarindan itibaren Cin'in ¢atismaya verdigi
yanitin bir pargast haline geldi. Cin ile Giiney
Sudan arasindaki ikili ticaret 2012'de 534 milyon
$'a ulagti. Giiney Sudanda enerji, mithendislik,
telekomiinikasyon ve altyap1 dahil olmak iizere
140'tan fazla Cinli sirketin kaydi bulunmaktay-
di. Bunun yani sira (Xinhua, 8 Ekim 2013) ig
savastan once Giiney Sudan'da 23000'den fazla
da Cinli mukim bulunuyordu (African Deve-
lopment Bank Group, 2013). Cinli sirketler ve
isciler soyulmus, kagirilmus, kiigiik suglar ve mal
tehditleriyle karsilasmislardi. Cinli yetkililer,
geri ¢ekilmenin kendi ulusal ¢ikarlari lehine mi
olacag1 yoksa kayiplarin denizasir1 topraklarda-
ki ¢ikarlarina zarar mi verecegi konularini tar-
tistilar. Cin yonetimi, Libya deneyiminin, petrol
sahalarini terk etmenin ve diger yatirimlarin bii-
yiik bir hata oldugunun farkina varmigtir. Giiney
Sudan'in ekonomisi bityiik 6lgiide petrol gelirle-
rine dayanmaktadir. Diinyanin en biyiik petrol
sirketlerinden biri olan CNPC, iilkedeki iki ana
petrol konsorsiyumunun yaklasik %40'mn1 kont-
rolinde bulundurmaktadir (Kuo, 2017).

Bu nedenle, Cin, Giiney Sudan Hiikiimeti'ne
petrol sahalarini korumasi ve diigmanliklara son
verip ateskes uygulamasi icin yaratici arabulucu-
luk diplomasisinin baski unsuru olarak ekonomik
nifuzunu kullandi. Cin'in katilimi, Giiney Su-
dan'in ekonomisinin ve giivenliginin gelecegini
korumak i¢in sorumluluk bilinciyle iistlenilen bir
rol olarak da diistiniilebilir. Sorumluluk bilinciyle
hareket eden bir biiyiik iilke olarak Cin'in Gliney
Sudanda gatigma ¢6ziimiindeki arabulucugunun

diplomatik araglari, uluslararasi ve bolgesel or-




giitlerle isbirligidir. Bu baglamda Cin'in kaynak-
lary; ekonomik niifuz, insani yardim ve Cin barist
koruma giigleridir. Pekin, Giiney Sudan'daki siya-
si ve ekonomik niifuzundan faydalanarak hiikii-

meti ve isyanci grubu ayn1 masaya oturtabilmistir.

Guney Sudan'daki Cin barisi koruma piyade taburu
lideri Yu Peijie, 30 Nisan 2018'de Juba, Glney Sudan'da
cocuklarla sarki séyliyor. (Xinhua)

Giiney Sudan i¢ savaginin patlak vermesin-
den sonra, Cin Disisleri Bakan1 Wang Yi (2013),
Aralik 2013'teki Suudi Arabistan ziyareti sira-
sinda Cin'in, Giiney Sudan hiikiimeti ile isyanci
gruplar arasindaki baris ve giivenlik miizake-
relerini stirdiirmek igin ¢abalar gdstereceginin
altin1 ¢izdi. Ocak 2014'te, Wang Yi (2014), Eti-
yopya'da Giiney Sudan'imn catisan taraflarinin
temsilcileriyle bulustu. Gliney Sudan'in istikra-
rinin ve gelisen ekonomisinin dnemini dile ge-
tirerek, Giiney Sudan Hiikiimetine ve isyanci
gruba derhal ateskes ilan edip ¢atisma dalgasini
sonlandirmak i¢in barig goriismelerini baslatma
cagrisinda bulundu. Agustos 2014'te Cin, i¢ sa-
vast sona erdirmek i¢cin dort maddeli bir ¢6ziim
onerisinde bulundu ve daha sonra Hiitkiimetle-
rarast Kalkinma Otoritesinin (Intergovernmen-
tal Authority on Development- IGAD) angajma-
nin1 destekledi. Ocak 2015'te Pekin, Hartum'da

Giiney Sudan'in ¢atisan taraflari, Etiyopya, Su-
dan ve IGAD'1n yer aldig1 bir toplant1 diizenledi.
Bu toplanti, Sudan'in Giiney Sudan isyancilarini
desteklemesinden dogan Sudan - Giiney Sudan
iliskilerindeki anlagsmazliklar1 ¢6zmeye yonelik
bir girisimdi.

Pekin, petrol altyapilarini korumaya, Sudan
ve Giiney Sudan ile ekonomik ¢ikarlarini biitiin-
lestirmeye iliskin taahhiitlerini dile getirmistir.
Cin, May1s 2011'de, harici aktorlerin Sudan ile
Giiney Sudan arasinda Abyei'deki catismaya
karigma tesebbiislerini durduran BM ve Afrika
Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi bildirisinde
oldugu gibi, bolgesel orgiitleri ¢atigma ¢oziim
yontemlerini tartigmaya ¢agirdu.

I¢ savagin patlak vermesinden itibaren Pe-
kin, Giiney Sudan Hiikiimeti'ne isyanci grubu
puskiirtmek ve petrol tesislerini giivenlik altina
almak icin askeri destek saglamistir. Finans ve
Ekonomik Planlama Bakanligima goére, GRSS,
Cin Kuzey Endiistrileri Grubu'ndan (China
North Industries Corporation- NORINCO)
yaklasik 46.8 milyon $ degerinde silah tedarigi
almugtir. Isyanci grup, petrol tesislerinden ba-
zilarimi imha etmis ve diger tesislere saldirip
bunlar1 imha etme tehdidinde bulunmustur. Is-
yancilar ve hiikiimetle miizakereler yoluyla Cin,
sorunlu Biiyiik Nil bolgesindeki petrol tesisle-
rini korumaya ¢aligmis ve petrol altyapisini gii-
venlik altina almak i¢in mali destek saglamstir.
Askeri destek, Cin'in Giiney Sudan'in ¢atisma
¢oziimiindeki arabuluculugu hakkinda pek ¢ok
tartisma ve stiphe dogurmustur. Nisan 2014'te,
Juba'daki Cin biiyiikelgiliginden yapilan agikla-
mada, Pekin'in silah anlagmasinin geri kalaninin
uygulanmasini durduracagini belirtmis ve Cin
Digsisleri Bakani, Pekin'in Giiney Sudan'daki Bir-
lesmis Milletler Misyonu'na bir tam piyade tabu-
rusevk edecegini duyurmugtur (Zhao, 2014) . Bii-
yiikel¢i Zhong Jianhua 27 Aralik 2013'te Giiney
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Sudan'daki 6zel bir IGAD oturumuna katilmak
tizere Kenya'ya geldi ve daha sonra Giiney Sudan
ve Etiyopya'y1 ziyaret edip Cin'in baris goriigme-
lerini stirdiirme amacinda oldugunu ve sorunlu
alanlardaki petrol tesislerinin, Cinli vatandasla-
rin ve yatirimlarin korunmasini istedigini dile
getirdi. Temmuz 2018'de, Giiney Sudan Devlet
Baskani, IGAD Zirvesi sirasinda isyancilarla bir
baris anlagsmas: imzalamistir (United Nations,
2019). Cin, taraflara anlagmanin uygulanmasi-
n1 hizlandirma ve bolgedeki ¢atismay: sonlan-
dirma ¢agris1 yapmustir. Gliney Sudan'daki Cin
Biiyiikelgisi su sozleri dile getirmistir: "Pekin,
Giiney Sudan'da baris ve istikrar1 yeniden sagla-
ma ¢abalarii destekliyor ve Giiney Sudan'daki
ilgili taraflarin sahsi sorunlarini birakip halkin
cikarlarina odaklanabilmesini, baris1 tesis ede-
bilmesini, barig anlasmasina riayet edip bunun
uygulanmasini hizlandirabilmesini ve bolgede
kalict barisi elde edebilmesini ictenlikle timit
ediyor” (China Daily, 2019). Juba'da i¢ savasin
patlak vermesinden bu yana, Cin, 10 milyon $1
Diinya Gida Programina (World Food Prog-
ramme- WFP) ve diger gida ve tibbi yardimlar
dahil olmak tizere en az 49 milyon $'lik insani
yardim saglamistir (FOCAC, 2018a).

Insan haklar1 agisindan Cin, gériiniir ve et-
kili katkilarda bulunmugtur. Ornegin, Pekin bir
Juba Egitim Hastanesi ve bir de ayakta tedavi ve
acil merkezi insa etmistir. Subat 2017'de, iki ta-
raf, Juba Hastanesi'ni gelistirmek ve Giiney Su-
dan'in Rumbek sehrindeki Care Mayardit Kadin
Hastaliklar1 Hastanesi'ni restore etmek i¢in bir
anlasma imzaladi. Bu anlagma, Cin hiikiimeti-
nin Giiney Sudan'm saghk sektoriind iyilestir-
meyi taahhiit ettigi 33 milyon $'lik tibbi yardi-
min bir parcasidir. 2017'de Cin, Giiney Sudan'a
100 milyon RMB degerinde acil insani yardim
amacl gida bagisinda bulundu ve Giiney Su-

dan'daki acil duruma hizli yanit verebilmek i¢in
WEP'ye 5 milyon $ degerinde katki sagladi.

Eyliil 2018'de, Cin-Afrika Igbirligi Forumu
(Forum on China-Africa Cooperation- FOCAC)
Pekin Zirvesi'nin bir yan etkinligi olarak Devlet
Baskani Salva Kiir ile yapilan toplantida, Bagkan
Xi Jinping, Cin Hiikiimetimin Giiney Sudan'a
100 milyon RMB degerinde acil insani yardim
saglayacagini duyurdu (FOCAC, 2018b). Ocak
2019'da WFP, Giiney Sudan'daki gida yardimini
desteklemek ve stirdiirmek i¢in Pekin'den 7 mil-
yon $'lik katkiyr memnuniyetle karsiladi. Nisan
2019'da iki taraf, Gore Nehri Kopriisti'ni 1slah
etmek ve koprityit Wau'ya baglayan 1.48 kilo-
metrelik bir yol insa etmek i¢in Giiney Sudan'a
bir hibe verilmesini iceren iki altyap: gelistirme
anlagsmasi imzaladi (Al Ain, 2019). Cin ayrica,
tilkenin en biyiik halk saglig: tesisi olan Juba
Egitim Hastanesi'ni gelistirmek ve modernize
etmek i¢in bir hibe sagladi. Bu yatirimlar sonu-
cunda Juba, baskenti ve diger sehirleri baglayan
yol insaat1 projelerini desteklemek i¢in Cin Thra-
cat-Ithalat Bankasi'na petrol miktarini ii¢ katina
¢ikardigini duyurmustur.

Cin, Giiney Sudan'da barisi koruma ope-
rasyonunda da onde gelen bir rol oynamuistir.
Ornegin, Aralik 2015'te Cin, Giiney Sudan'daki
UNPKO'lara, baris1 koruma operasyonuna gi-
den 700 askerlik ilk taburu gondermistir. Ayrica
Giiney Sudan'da hem yerel miiltecilere hem de
baris1 koruma giiclerine tibbi yardim saglayan
tibbi personel, mithendislik birimleri ve irtibat
gorevlileri dahil olmak {izere 350 baris1 koruma
birimi konuslandirmis ve uluslararasi insani yar-

dim orgiitlerine lojistik destek saglamistir.

Sonuc

Cin'in Sudan ve Giiney Sudan'in ¢atigma ¢6-

zimlerine miidahil olmasini analiz eden bu
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makale, yeni "yaratict arabuluculuk diplomasisi"
kavramini giindeme getirmektedir. Bu arabulu-
culuk, catismalar1 ele almak ve ¢atisan taraflar:
miizakere masasina oturtup bariscil bir ¢oziime
ulagmak i¢in diplomatik kaynaklara (ekonomik
niifuz, Cin'in Birlesmis Milletler'deki rold, kal-
kinma ve askeri yardim, ¢oklu isbirligi ¢abalar1)
dayanmaktadir. Bu arabuluculuk, Cin'in bolge-
deki ¢ikarlarini korumay: amaglamakta ve ig is-
lerine karigmama politikasinin temel ilkelerine
riayet etmektedir.

Yaratici arabuluculuk diplomasisi, Cin'in
bolgedeki ¢ikarlarinin derecesini ve tiiriini te-
mel alarak belirlenen arabuluculuk araglar1 ola-
rak da adlandirilan kademeli adimlardan geg-
mistir. Cin'in arabuluculugu, dev yatirimlarini
ve vatandaglar1 korumaya odaklanan pragmatik
arabuluculuk veya 6zel arabuluculukla, iki tilke-
nin ekonomisini stirdirmek ve Afrika Boynu-
zunda bolgesel bir glivenlik ortami saglamak
i¢in ¢atigmay1 ¢dzmeyi iceren genel arabuluculu-
gu birlestirmektedir. Cin'in Afrika'nin giivenlik
meselelerine miidahilligi, kendi ulusal ¢ikarlar
ve ulusal kimligiyle baglantili olan dinamik bir
stirectir. Kullandig1 diplomatik araglar, catigma-
nin ve savasan taraflarin niteliginin degiskenleri
ve bu taraflarin 6zellikleri ve de catismanin de-
recesi ile ilgilidir. Bu nedenle, Sudan ve Giiney
Sudan'daki yaratici arabuluculuk diplomasisi,
Cin'in ulusal c¢ikarlariyla yakindan baglanti-
It olan karigmama politikasinin temel ilkesine
baglh kalmistir. Ayrica bu diplomasi, ¢ok tarafli-
liga, bolgesel ve uluslararasi ¢abalara, BM barist
koruma misyonlarma katilima, siyasi diyaloga
ve istisareye vb. yontemlere dayanmaktadir.

Cin'in tim catisan taraflarla isbirligi yap-
masi, Sudan hitkiimetini catigmayr ¢ozmeye
zorlamak i¢in cebri kaynaklar kullanmig olmasi
ve petrol tesislerini korumak i¢in askeri yardim

saglamis olmasi gibi bazi degisikliklere ragmen

Pekin, ev sahibi devletin egemenligine saygi
gostermeyi amaglayan, rejimi devirme veya ka-
osu yayma amaci giitmeyen, temel ilkelere ve
"bagkalarinin i¢ islerine karigmama" doktrini-
ne riayet etmistir. Ancak Cin'in arabuluculugu,
Pekin'in denizasir1 topraklardaki c¢ikarlarmin
turii ve derecesi, catigan taraflar arasindaki ca-
tismanin tiirii ve derecesi ile yakindan baglantili
olan dinamik bir stirectir. Bu nedenle, Afrika ki-
tasinda, uluslararasi toplumda ve bolgedeki di-
ger harici giivenlik aktorlerinin politikalarinda
meydana gelen degisimler ve Cin'in Afrika'daki
artan ¢ikarlari ile birlikte, tiim bu gelismeler, bu
slireg tizerinde bir etkiye sahiptir. Afrika Boynu-
zu'ndaki yeni bir ¢6ziim tarafi olarak, Cin'in ya-
ratic1 arabuluculugu deneyseldir ve ihtiyatl: bir
sekilde giderek daha fazla uygulanacaktir.
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