Hakemli Makale

Erken Cumhuriyet Donemi’nde
Kemalizm’in Ekonomi Politikasi
(1923-1938)

fatat

TOLGA DISCI

iktisat Bolimdi,
Hacettepe Universitesi, Tiirkiye

Tolga Disci, Ankara Atatiirk Anadolu Lisesi'nde 6grenim gordiikten sonra 2016 yilinda Orta
Dogu Teknik Universitesi Iktisat Boliimii'ne girmistir. Halen lisans egitimine Hacettepe Universi-
tesi Iktisat (Ingilizce) Boliimiinde devam etmektedir. Ekonomi alanindaki yazilart Aydinlik ga-
zetesi ve Teori dergisinin yani sira gesitli ulusal ve uluslararasi internet sitelerinde yaymlanmastr.

E-posta: tolgadisci@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-7686-4030

Atif: Disci, T. (2022). Erken cumhuriyet ddnemi’nde Kemalizm’in ekonomi politikasi (1923-1938).
Kusak ve Yol Girisimi Dergisi, 3(2), 82-90.



Tolga Disgi - Erken Cumhuriyet Déneminde Kemalizm'in Ekonomi Politikasi (1923-1938)

0z
1923’te  kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti, Batili sermayedarlarin ¢ikarlar1 dogrultusunda
diizenlenmis bir pazar i¢inde, Ortagagdan kalma yontemlerle iiretim yapan bir tarim ekonomisi
iizerine insa edilmistir. Osmanli Imparatorlugu'nun kurumsal ve toplumsal birikimini ve I.
Mesrutiyet ile baslayan demokratiklesme ve millilesme tecriibelerini miras alan Cumhuriyet,
bu tarim ekonomisini modern bir milli sanayi ekonomisine déniistiirme gorevini {istlenmistir.
Bu ¢alismada, Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusundan II. Diinya Savagrna kadar gegen siirede
Kemalist hiikiimetin ekonomi politikalar1 ve “devletcilik” uygulamalar1 betimleyici analiz
yontemi kullanilarak incelenmistir. Calismanin amaci, bu politikalarin hedefini ve dogrultusunu
ortaya koymaktir. Bu dogrultuda izmir Iktisat Kongresi ile baslayan siire¢ ilk donem, Biiyiik
Buhran sonrasi igine girilen siireg de ikinci dénem olarak ele alinmustir. {lk dénemin hedefi,
devlet tegvikleri yoluyla Tiirk 6zel sektoriiniin gelismesine katki saglamak iken, kamu harcamalari
altyapi yatirimlarina yoneltilmistir. Ikinci dénemde ise tiretken yatirimlarin da dogrudan devlet
eliyle yapilmasi modeli izlenmistir. Bilyiik Buhran déneminde kamu yatirimlarimin agirlig:
kademeli olarak artirilmigtir. Tiirkiye'ye 6zgii bir “devletgiligi” tanimlayan bu iki model aslinda
erken Cumbhuriyet doneminde Kemaliznw’in ekonomi politikasinin farkli kosullardaki uygulama
bi¢imleridir. Bu iki modelin ortak noktasi olarak dne ¢ikan “millilesme” ve “sanayilesme” hedefleri,

donemin ekonomi politikasinin 6ziinii olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: devlet¢ilik, ekonomik bitytime, Kemalizm, millilesme, sanayilesme.

Giris
19. YUZYIL, OSMANLI EKONOMISI ACISINDAN
iki ozelligiyle one ¢ikmaktadir: Ticaretin Batil
tilkelere agilmasi ve biiyiik toprak sahiplerinin
retim iliskilerindeki agirligimin zirve yapmas.
Ticaretin Batrya acilmasi agirlikli olarak tek
yonliidiir. Baltalimani Ticaret Anlagmast (1838) ve
Tanzimat Fermani (1839) ile girilen siireg Osmanli
tireticisinin di ticaretteki dezavantajina, i¢ ticarette
de dezavantajlar ekledi. Osmanli topraklari iginde
yalnizca Osmanli vatandaglarinin ticaret yapmasina
izin veren yasa degistirildi ve Osmanl vatandaglarinin
odedigi “i¢ glimriikler”, Batili devletler i¢in kaldirild:
(Pamuk, 2014: 216). Bu durum Osmanli tiiccarlarini
Batili devletlerle isbirligine mecbur birakti. Zaten

dis ticaretin bityiik boliimiinii elinde bulunduran ve

Osmanli hukukundaki “millet sistemi” sayesinde i¢
orgiitlenmesi kuvvetli olan Rum, Ermeni ve Yahudi
tiiccarlar Bat1 kapitalizminin geniglemesinden biiyiik
faydalar sagladilar (Giircan & Mete, 2017: 39-40).
Ayrica kapitiilasyonlarin sagladigi diplomatik ve ticari
avantajlar da (Inalcik & Seyitdanlioglu, 2020: 547) bu
kesimlerin ticaret igindeki payini yiikseltti.

1876da Yeni Osmanlilar olarak bilinen biirokrat ve
aydinlarin miidahalesiyle Osmanlrdailk meclis agilmus
ve ilk anayasa hazirlanmistir. Tarihe I. Megrutiyet'in
ilan1 olarak gegen bu olay ile, demokratiklesme siireci
kurumsal olarak baglamugtir. Tiirkiye, Cumhuriyet’in
ilan1 sirasinda 50 yillik demokratiklesme gelenegini
ve alti yiz yilhk Osmanli Imparatorlugunun
kurumsal ve toplumsal tecriibelerini barindiriyordu.

Bunun yaninda, Osmanlrdaki Tiirkler yaklagik yiiz
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yudir stirekli savasa ¢agrilmak, kalan zamanlarda
tarimda calismak diginda bir ekonomik faaliyete

girisememislerdi (Kurug, 2018: 299).

E'ansu Devrimi'nden, Dogu
Avrupa Narodnizmi’'nden ve Sovyet
Devrimi’'nden etkilenmesinin yaninda
Kemalizm, Tiirkiye'ye 6zgii bir yoldur.

19.Yiizyil boyunca Batili devletler Anadoluda
bityik altyapr yatirimlar: yaptilar (Pamuk, 2020: 104)
ve pazar ekonomisinin gelisimini bi¢imlendirdi. Bu
stire¢ Osmanlrdaki tretim iliskilerini ya da araglarini
gelistirmedi ancak Bati kapitalizminin pazar payini
artirdi ve biiyiik toprak sahiplerinin ¢ikarlarimi Batil
devletlere bagladi (Pamuk, 2014: 216). Bununla
birlikte, 1908de II. Mesrutiyetin ilanindan sonra
Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) hiikiimeti, milli bir
burjuvazi yetistirmek i¢in girisimlerde bulunmustur.
1913’te ITC’nin ¢ikarttigr Tesviki Sanayi Muvakkati,
1927de Kemalist hitkiimetin ¢ikartacag Tesviki Sanayi
Kanununun temelini olusturmugtur (Kasalak, 2012:
73). 1. Diinya Savasrnin baglamasindan yararlanilarak
kapitiilasyonlar tek tarafli olarak kaldirilmig ve mali
gelir saglama amaci yerine, sektor korumasina yonelik
giimriik tarifeleri uygulanmaya baglanmustir (Pamuk,
2020: 164). Bunun yaninda 1912de baglayan Balkan
Savaglarrndan Tirk Kurtulus Savag'nin 1923’teki
basarisina kadar Kkesintisiz stiren savaglar, milli
sermayedarlarin insast ve sanayilesme politikalarin
sekteye ugratmugtir (Giircan & Mete, 2017: 40-41).
Bu agidan, milli ellerde sanayilesme alaninda politik
bir tecriibeye yaslansa da, Tiirkiye Cumhuriyeti,
icinde kapitalist gelismeyi filizlendirecek tohumlari
barindirmayan bir devlet mirast almistir.

1923te
iliskilerindeki degisimin devlet eliyle gerceklestirilmesi

Cumbhuriyetin  kurulusuyla, iretim

ya da tesvik edilmesi gerekiyordu. Cumhuriyet'in
kurucu kadrolar1 bu durumu tahlil ettiler. Bu kosullarda
hitkiimet sermaye birikiminin olusturulmasi ve yerli
ellerde toplanmasina yonelik ¢aligmalar yiiriitecekti
(Kurug, 2018: 309). Atatirk 1935te Kemalizm’i
“Cumhuriyet Halk Partisinin programina temel olan
ana fikirler, Tirk devriminin baglangicindan bugiine
kadar yapilmis olan islerle, yalin olarak, ortaya
konulmugtur... Partinin giittiigii biitin bu esaslar,
Kamalizm prensipleridir” (Yiiceer, 2021: 1) seklinde
aciklar. Atatiirkin alti temel ilkesine ek olarak,
Tiirkiye hiikiimetinin o giine kadar yaptig1 eylemler
Kemalizmi tanimlar. Fransiz Devriminden, Dogu
Avrupa Narodnizminden ve Sovyet Devriminden
etkilenmesinin yaninda Kemalizm, Tiirkiye'ye 6zgii bir
yoldur.

1931de Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey, Tiirklerin
durumunu “Bugiin hududumuz dahilinde bulunan
vatandaslara iktisadiyatin yalniz rencberligi diismiistii”
sozleriyle ifade etti (Kurug, 2018: 418). Ayni dénemde
Stimerbank Genel Direktorii Nurullah E. Siimer
durumu soyle ozetlemisti: “Tiirkiyenin ampirik bir
ekonomisi, bir Ortagag ekonomisi vardi. Ziraat kisir,
ormanlar harap, madenler metruk, tezgahlar kirik ve
memleket tenha idi... Cumhuriyet bunu bir hamlede
yiktr. Tirkiyede organik ve planli bir ekonominin
yaratilmasini da bizzat devlet eline ald1” (Kurug, 2018:
374).

1923te  kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Batil
sermayedarlarin ¢ikarlari dogrultusunda diizenlenmis
bir pazar icinde, Ortacagdan kalma ydntemlerle
tiretim yapan bir tarim ekonomisi {izerine inga
edilmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun kurumsal ve
toplumsal birikimini ve I. Mesrutiyet ile baglayan
demokratiklesme ve millilesme tecriibelerini miras
alan Cumhuriyet, bu tarim ekonomisini modern
bir milli sanayi ekonomisine dondstiirme gorevini
tstlenmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye Cumhuriyetinin

kurulusundan II. Diinya Savagrna kadar gecen
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siirede Kemalist hitkiimetin ekonomi politikalar1 ve
“devletilik” uygulamalari, “bir olguyla ilgili oranlarin
ve sorularin dikkatle incelendigi ve baslangicta
dile getirildigi, odaklanmig ve ayrintili bir yontem”
(Tobin, 2010: 288) olarak bilinen betimleyici analiz
yontemi kullanilarak incelenmistir. Caligmanin amaci,
bu politikalarin hedefini ve dogrultusunu ortaya
koymaktir. Bu dogrultuda izmir Iktisat Kongresi ile
baglayan siire¢ ilk dénem, Biiyiik Buhran sonras igine
girilen siire¢ de ikinci donem olarak ele alinmistir. {1k
donemin hedefi, devlet tegvikleri yoluyla Tiirk 6zel
sektoriiniin gelismesine katki saglamak iken, kamu
harcamalari altyap: yatirimlarina yoneltilmistir. Ikinci
donemde ise Gretken yatirimlarin da dogrudan devlet
eliyle yapilmasi modeli izlenmistir. Biiyiik Buhran
doneminde kamu yatirimlarmin agirligs kademeli
olarak artirilmistir. Tiirkiye'ye 6zgii bir “devletgiligi”
tanimlayan bu iki model aslinda erken Cumhuriyet
doneminde Kemalizm'in ekonomi politikasinin
farkli kosullardaki uygulama bicimleridir. Bu iki
modelin ortak noktast olarak one ¢ikan “millilesme”
hedefleri,

politikasinin 6ziini olusturmustur.

« . 2l . . .
ve “sanayilesme donemin ekonomi

izmir iktisat Kongresi ve
Sonrasindaki Uygulamalar

1923 [zmir Iktisat Kongresi, Cumhuriyet’in kurulusuna
giden siirecte ekonomik bir gerceve ¢izmek ve yonte-
mi belirlemek i¢in toplanmugtir. Milleti ciftci, tiiccar,
isci ve sanayici gruplar1 temsil etmistir. Her simif kendi
¢ikarlart dogrultusunda énerilerde bulunmugtur (Pa-
muk, 2020: 181). Bunun yaninda, tiim gruplarin ortak
tavr1 “yabancilarla esitlige, yabancilara tercih edilmeye,
yabancilara kapaliliga ve yerli mali kullanim ilkesine
gore tanimlanan bir millilik ve korumaciliktir” (Kuru,
2018: 306). Kongrede olusan genel ¢izgi, 1930’larin
bagina kadar Cumhuriyet'in iktisat politikasina ha-
kim olmustur (Boratav, 1994: 19; Pamuk, 2019: 181).

[zmir Tktisat Kongresinden sanayilesme ve millilesme

Sekil 1. 1923-1938 Tiirkiye Dis ticareti
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yolunda ilk kararlar ¢tkmigtir. Ucte ikisi kdyliilerden
olugan iilkede kararlar, koylii tizerindeki vergi yiikiini
hafifletmek, tarimsal tiretimi gelistirmek, yerli sanayi
tiretimini artirmak ve yeni demiryolu ingaatlarini aci-
len baglatmak noktalarina odaklanmugtir (Kurug, 2018:
251).

Hiikiimetin tarimda ilk eylemi, bir Ortagag uygula-
masi olan ve koyliiden iiréiniin %10’unun alinmastyla
toplanan asar vergisinin kaldirilmas: olmustur (Sen-
ses, 2018: 238; Toprak, 2019: 243). Gelirlerin %25’ini
olugturan bu verginin kaldirilmasi toprak miilkiyetinin
padisahtan millete gectigini gostermekte (Kayra, 2018:
77) ve koyliiniin tiretime devam edebilmesinin kosul-
larini olusturmaktadir. Bunun yaninda, Osmanli done-
minde kurulan Ziraat Bankasi, tarimda sirketlesmeyi
baglatmakla gorevlendirilir (Kurug, 2018: 453). Ayrica,
ayr1 bir Ziraat Vekaleti kurularak bu ¢alismalarin bagi-
na getirilir. Bu kosullarda Tiirkiye tariminin en biiyiik
kalemi olan bugday tiretimi 1925’ten 1930’a kadar iki
bucuk katina ¢ikarken, verim de ti¢ katina gikmugtir
(Kurug, 2018: 458). Bu siiregte hiitkiimet toprak miil-
kiyetini yeniden diizenlemek i¢in ¢aligmalarda bulun-
mugtur. Dénemin hitkiimeti, 1927de doguda asiret or-
glitlenmelerinin yogun oldugu bolgelerde ve Konya ile
Muglada biiyiik toprak sahiplerini batiya zorunlu ola-
rak goc ettirir ve bedelini ddemek karsiliginda toprak-
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2. 1923-1938 Biitce Dengesi (Yiiz Bin TL)
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larina el koyarak topraksiz koylitye dagitir. Hitkiimet
bununla kéylityii esaretten kurtarmay: ve ona ¢alisma
sevki kazandirmayi hedefledigini agiklar (Kurug, 2018:
470-471).

Bu gelisme hiziyla ve tiretimdeki agirhifiyla tarim,
1925’ten sonra ekonominin lokomotifi islevini tistlenir
(Kurug, 2018: 254). 1925’te sekerden alinan verginin
kaldirilmasi, bu sayede kurulan fabrikayla 1926da ilk
Tiirk kiip sekerinin iiretilmesi tarimin lokomotif islevi
gosterdigi ilk orneklerdendir (Kayra, 2018: 211). Bu-
nun yaninda Cumhuriyet’in ilanindan Biiyiik Buhrana
kadar gecen donemde sanayi politikasinda devlet esas
olarak 6zel sermaye birikimini tesvik etme gorevini Gist-
lenmistir (Boratav, 1994: 12). Bu agidan karma bir eko-
nomi modeli benimsenmistir ve bu ilk donemde devle-
tin agirligy, kriz sonrasina gore daha azdir. Sanayilesme
ve millilesmeyi baz alan bu dénem “otomatik isleyecek
kapitalizmi” arama donemi degil, 6l¢iileri ve kalibi olan,
hedefli bir tegvik modelidir (Kurug, 2018: 254). Devlet;
demir yollary, limanlar ve su igleri gibi altyap: yatirim-
lar1 yapmustir (Kurug, 2018: 297). Bu kapsamda, demir
yollarmnin bityiik bélimiiniin ayni deniz yollar1 gibi 19.
yiizyilin ortalarindan beri Batili devletlerin kontroliin-

de oldugunu belirtmek gerekir. Fakat Cumhuriyet, alt-

yap1 yatirimlarini bir “milli mesele” olarak gormiistiir
ve bu alandaki Bati etkisini zayiflatmigtir (Pamuk, 2019:
179). 1926 yilinda Kabotaj Kanunu'nun ¢ikartilmasiyla

deniz tagimacilig1 da millilestirilmistir.

Cumbhuriyet'in Ticaret ve
Kambiyo Politikasi

Osmanlida i¢ pazar ekonomisinin gelismemesi, bagkent
[stanbulun iagesini onceleyen dig ticaret politikasmnin
stirmesine sebep olmustu. 19. yiizyillda Osmanli biyiik
dis ticaret agiklari veriyordu. Bu durumun ve savaslarin
etkisiyle biitge ag181 da derinlesmis, i¢ ve dis borglar dde-
nemez duruma gelmisti. Buna karsin Cumhuriyet ise
politikasini “denk biitge” (Kurug, 2018: 273) ve “dis agtk-
lardan sakinmak” iizerine inga etmistir. Denk biitce i¢in
Kemalist hiikiimet iki politika izlemistir: a) biitge agigin1
dis borgla kapatmamak, b) mali isleri mutlak anlamda
Meclis denetimine vererek hitkiimetin biitce genisletme
olanagina son vermek. Dis aciklardan sakinmak igin
yine iki politika izlenmistir: a) d6viz ve dis ticaret kont-
roliinii yiiriitmek, b) vergi almak (Kurug, 2018: 291).

1923-1938 arast ihracatin ithalatr kargilama orani arti
egilimi gostermistir. Devletin dogrudan sagladig tesvikle-
re ve yatirimlara ragmen, 16 yilin 11’inde biitge fazla ver-
migtir (Sekil 2).

Kemalist hitkiimetin dig ticaret politikast da sanayi-
lesme ve millilesmeye yoneliktir. Seref Bey bu durumu
soyle ifade etmistir: “Bir millet {iretim konusunda geri
ise, o memleketin dengesini viicuda getirmeyi ulusla-
rarasi piyasanin diizenleyisine terk etmek, memleketin
yikilisina gz yummak olur (Kurug, 2018: 283)” Hiikii-
met buradaki tavrimi Lozan Baris Konferansrnda somut
olarak gostermistir. Bu dogrultuda, o giine kadar Batil
devletlere hukuki ve ticari imtiyazlar veren kapitiilasyon-
lar kaldirilacak, eger kaldirilmasi reddedilirse barig go-
riigmelerine devam edilmeyecekti.

Lozan Barig Antlagmas'nda giimriik tarifelerinin
1916da lttihat ve Terakki hitkiimetince belirlenen oran-

lara gore uygulanmasi Gzerinde anlagilmasi (Pamuk,
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Sekil 3. 1924-1929 Ekonomik faaliyetlere gore biiyiime oranlari (%)
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2020: 176), yeni giimriik politikas: izlenmesini 1929a
kadar ertelemisti (Ozkardes, 2015: 2; Senses, 2018: 238).
1929 yili Bityiik Buhrann baglamasinin yaninda, Tiirkiye
i¢in de giimriik tarifelerinin millilestirmesini ve sanayi-
lesme politikas: ekseninde diizenlenmesini temsil eder
(Kurug, 2018: 284). Bu iki gelisime Cumhuriyet devlet-
¢iliginin yeni donemini baglatmugtir. 1920’lerde yasanan
gelismeler de eklendiginde, ekonomide daha iistiin nite-
likli, daha biiyiik kapasiteli ¢oziimler getiren bir yakla-
stm sartt1 (Kurug, 2018: 509). O yiizden millilegtirme ve
sanayilesme politikasinin liberalizme mi yoksa daha yo-
gun bir devletgilige mi evrilecegi tizerine tartismalar bas-
lamugtir. Bagbakan Ismet Pasa “devletcilikten biisbiitiin
vazgecip, her nimeti sermayedarlarin faaliyetlerinden”
beklemenin s6z konusu olamayacagini belirtirken (Ku-
rug, 2018: 312), Seref Bey de 6zel kesimin “milli” olarak
kalabilmesinin ekonomideki egemen noktalarin devletin
elinde olmasina bagl oldugunu ifade etmistir, aksi du-

rumda “insanin insan tarafindan sémirilmesi” ortaya

¢ikacaktir (Kurug, 2018: 313).

Biiyitk Buhran doneminde ticarette korumacilik bas-
lar, dis ticaret “malimizi alanin malini almak” ilkesine
baglanir ve toplamda tiiccarin is alaninin daralmastyla
dis agiga son verilir (Kurug, 2018: 426). Bununla tutar-
It olarak, “saglam para” ¢izgisinde bir para politikasina
gecilir. (Toprak, 2019: 246) Politikanin 6z, hitkiimetin
“kendi karar ve goriisleri haricinde milli paranin kiymeti
gibi nazik bir mevzu tizerinde tesadiifi bir hal olmasina
imkan birakmamasidir (Kurug, 2018: 290)” Ismet Paga
ekonomide yalnizca iktisadi tedbirlerin yeterli olmadigi-
n1 “daima dogal olmayan bir vaziyet arz eden” borsa iize-
rinden Tiirkiye ekonomisine miidahaleler olabilecegini
belirtmistir ve 1930da Tiirk Parasint Koruma Kanunu ile
kambiyo kontrolii uygulanmaya baglanmustir (Boratav,
1994: 125; Kurug, 2018: 425).

Sanayi ve Bankacilik iliskileri

Cumbhuriyet kuruldugunda sanayide 110 bin civarin-

da isci calismaktaydi. Sayi, 1927ye gelindiginde 250
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Sekil 4. 1923-1938 Milli Gelir ve Reel Biiyiime
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bini agmist1 ancak igletmelerin %70’inden fazlasi iig
ya da daha az isci calistirmaktaydi. Devlet tesvikiyle
yerli 6zel sektoriin bityiitilmesi politikasinin kurum-
sal ornegi olan Tesvik-i Sanayi Kanunu, yerli serma-
yedarlarin bu kiigiikligii sebebiyle beklenen etkiyi ya-
pamamistir (Glircan & Mete, 2017: 41-42). Yine de bu
stirecte Kayseri ve Eskisehir Ucak Fabrikalari, Kayas
Kapsiil Fabrikasi, Elmadag Barut Fabrikasi ve Sanayii
ve Maadin Bankasi (Giircan & Mete, 2017: 41) gibi ana
sanayi kuruluslar1 ve sanayi hedefli bankalar kurul-
mustur. Ayrica 1884’te Osmanl topraklarinda tiitiin
tiretim ve ticaret hakkinin yabanc bir sirkete devre-
dilmesiyle kurulan Tiitiin Rejisi (Avcioglu, 2015: 94)
1925’te ve Zonguldak Komiir Igletmesi 1924’te devlet-
lestirilmistir. Devlet demiryolu yatirimlarina yonele-
rek Istanbul, Ankara, Konya, Kayseri, Sivas, Samsun,
Adana ve Mersin gibi sehirlerde yeni yollar inga etmis
ve devletlestirmeler yapmistir (Kayra, 2018: 443). Bu
alti yilda Tiirkiyenin GSYIH'si %79.1 biiyiimiistir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligy, 2015).
Biiyiik Buhran déneminde Cumhuriyet, bankacilik
ve sanayi iligkisi agisindan yeni bir politika ihtiyacinin
da tespitini yaparak uygulamaya gecer. Seref Bey, Buh-
ran’in sebeplerini tespit ettigi konusmasinda soyle der:

“Sanayi sermayesi de banka sermayesinin zora dayali

egemenligi altina girmistir. Bunlar iktisadiyatta sahas
genigleyen miisterek menfaatleri, bireyin bencilligin-
den ilham alarak idare etmek vaziyetini yaratmislardur.
Iste, buhranin asil sebebi budur (Kurug, 2018: 354)”
Ayrica, kar faaliyeti agisindan “bankacilikla fabrika is-
letmek adeta birbirine ters diiser” bu yiizden 1920’le-
rin Sanayi ve Maadin Bankas ikiye ayrilir: bankacilik
ve sanayi ile ayr1 ayr1 ilgilenen iki kurum kurulur (Ku-
rug, 2018: 355). Kurulan Tiirkiye Sanayi Kredi Banka-
s'na sanayiye kredi saglama ve Devlet Sanayi Ofisine,
bagli bulunan ve kurulacak tiim sanayi kuruluglarmnin
yonetimi ve gelistirilmesi gorevleri verilir. Bu iki ku-
rumun i ice gecmis disliler gibi islemesi Kuruga gore
“[Kemalist] devletcilik projesinin esasidir”

Blyuk Buhran'dan Cikis

Krizden ¢ikis siirecinde iki temel ekonomi politikasi
izlenir: a) tarimda kooperatiflesme, b) sanayide ve
ticarette dogrudan devlet miidahalesi. Hiikiimet
tilkedeki hammadde, iretim ve pazart birbirine
baglayan {igli bir zincir kurmaya yénelik bir
sanayilesme anlayig1 izlemis, yerli iireticiyi de bu
cizgiye gekmeye caligmistir (Kurug, 2018: 370).
Buhran doneminde hikimet, ticcarlarin tarim
trtinlerinin fiyatlarinin diismesinde rol oynadigina
dikkat cekmistir. Ayrica tiiccarlarin bityitk koylilitk
ile I. Diinya Savas'nda kuvvetlenen ittifaklari
Bu

dogrultuda hiikiimet, dig ticareti de oOrgiitleme

da  Cumhuriyet politikalarmin aleyhinedir.

vizyonuyla, kooperatifleri ~kurmaya girigmistir.
Her cift¢i aileye calisacagi topragin miilkiyetinin
verilmesi, olusturulacak iki buguk milyon miilkiyetin
ilk etapta bin kombinaya béliinmesiyle hem verimin
artirlmasi hem de devlet politikasiyla tutarli tiretim
yontemlerinin oturtulmasi amaglanmistir (Kivileiml,
1965: 149; Kurug, 2018: 475).

1929dan sonra devletin ekonomideki islevi, tesvik
saglayici ve yonlendirici olmanin Gtesine gecip tretici

giicleri genisletici ve gelistirici bir sekle biiriinmistiir
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(Boratav, 1994: 205). Tiirkiye ekonomisinde tiretimin
artirtlmasi bolluk iginde degil, kriz iginde “devlet
sanayisi” yontemiyle bulunmustur (Kurug, 2018:
365). 1932de Sovyetlerden alman kredinin ve
gelen teknik kurullarin da katkisiyla 1. Bes Yillik
Sanayi Plani hazirlanmus (Boratav, 1994: 154) ve
1934'te uygulamaya konulmugtur. Ithal ikamesini
onceleyen bu plan kapsaminda mensucat, maden,
seliiloz, seramik ve kimya alanlarinda {iretim tesisleri
kurulacaktir (Kurug, 2018: 375). Tiirkiyede yaganmug
en hizli sanayilesme hareketi olan planin bes yildan
once tamamlanacagi belli olduktan sonra 1935’te ikinci
planin hazirliklarina baglanmugtir. IT. Diinya Savasrnin
¢ikmasiyla sekteye ugrayacak olan II. Bes Yillik
Sanayi Plani, sanayilesmede demir-celik, madenler
ve elektrik sanayisine yonelmenin olusturacag
yeni bir agamaya gecis amaciyla hazirlanmistir
ve uygulanmaya baslanmistir. Devletciligin  yeni
bigimini temellendirirken dénemin Iktisat Vekili Celal
Bayar ozel girisim ile devlet girisiminin ayrimini ve

Buhran oncesi tesvik politikasinin yetersizligini soyle

ifade etmistir: “(Ozel girisimlerin) bir tanesi gelip
de devletin gosterdigi yerde fabrika kurmamustir.
Halbuki biz Kayseride, Ereglide fabrika kuruyoruz...
Bunlari [zmirde kurmus olsaydik, elbette daha
cok kazanacaktik. Fakat (o bolgelere) gitmek
mecburiyetindeydik”

Once ozel sektore tegvikler kapsaminda kurulan
ve ardindan sanayi planlar1 olusturmasiyla agirligim
artiran devletcilik Siimerbank’in ve ardindan Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinin (IDT) kurulmasiyla doruk
noktasina ulagmistir. Siimerbankin kuracag: tesislerin
planlanmastyla ilk kez “sermayesi tamamen devlete ait
fabrikalar” terimi ortaya ¢ikmustir. Yatirimci-tiretici
devlet modelinin 6ne ¢ikmasiyla, devlet elinde sermaye
birikiminin 6nii agilmistir. Bu dogrultuda 1938 yilinda
isleyen, biriktiren ve biriktirdigini degerlendirebilen
bir yaptyla IDT’ler kurulur. I¢ pazarin biitiinliigii ve
sanayinin bu sayede yayginlik ve derinlik kazanmasini
saglayacak siirece bu tarihten itibaren devlet dogrudan
dahil olmustur (Kurug, 2018: 413). Devletin dahliyle,

sanayi bityfimenin ana unsuru haline gelmistir.
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Sonucg

Cumhuriyetin devraldigi miras, agilikli olarak
ortacag yontemleriyle isleyen bir tarim ekonomisiydi.
Bu tarim ekonomisi, Batili sermayenin veya onlarin
Osmanli “millet” sistemi i¢indeki igbirlik¢ilerinin
¢ikarlar1 dogrultusunda orgitlenen bir pazara hizmet
etmekteydi. Ulagim ve ticaretin yaninda, tcretli isci
calistiran girketler de Batililara aitti. Osmanli vatandasi
olan tiiccarlar, bityiik toprak sahipleri ve mali sermaye
de biiyitk oranda Batili devletlerle isbirligi icindeydi.
Dolayistyla, Osmanli biirokrasisi ve aydin kesimi,
erken Cumbhuriyet déneminde Kemalist ekonomi
politikalarma  "millilestirme” ve ‘“sanayilesme"
konusunda ilham veren bir demokratiklesme ve
milliyetcilik hareketine 6nciiliik etmistir.

1923 sonrasi erken Cumhuriyet donemindeki
ekonomi politikalar1 iki bagarili donem iginde
incelenebilir. Biiyiik Buhran'a kadar siiren ilk dénem,
ticarette denk biitce, ddemeler dengesi, saglam para
politikasi, sanayilesmede karma model politikas
izleyen bir siireg olarak sekillenmistir. [kinci dénemde,
1929°a kadar ozel sektorii tesvik etmeye odaklanmig
olan Kemalist devletgilik, Biiyiik Buhrandan sonra
kademeli olarak devletin dogrudan etkin bir iretici
konumuna geldigi bir ekonomi kurmustur. Kemalist
politikalar, topraksiz koylitye toprak dagitilmasi,
tarimda  kooperatiflesme, ticarette korumacilik
ve mali alanda kambiyo kontrolii ile ekonominin
giiclendirilmesine hizmet etmistir. Bu gelimeler,
Cumhuriyetin ortagag iiretim iliskilerinin ortada
kaldirilmasiyla miicadele ettigini de géstermektedir.
Sonugta, belirli bir dl¢iide kurumlar1 oturmus, hizh
ve hedefli sanayi planlar1 yapip bunlari uygulayabilen
bir tlke konumuna gelmisti “Millilesme” ve
“sanayilesme” dogrultusunda Kemalist politikalar,
tilke ekonomisinde devlet miidahalesinin ¢nemini

ortaya koymustur.
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