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& Yayinilkeleri

Diinya siyasetinin ¢ok kutuplulasmasi ve gelismekte olan iil-
keler arasindaki isbirliginin hiz kazanmasi, Amerika Birlesik
Devletlerinin tek kutuplu bir diinya diizeni yaratma arzu-
sunu bosa ¢ikarmistir. Iste boyle bir donemde, emperyalist
devletlerin kiiresellesmeciligini reddeden yeni bir diinya dii-
zeninin sekillendigi gozlemlenmektedir. $ekillenmekte olan
yeni diinya diizeni, kamusal agirlikli projeler tizerinden ortak
kalkinma ve dayanisma saglamaya meyilli gelismekte olan iil-
kelerin gereksinim ve 6zlemlerine yanit vermelidir. Ozellikle
Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Bagkan1 Xi Jinping’in 2013’te
ortaya att1g1 Kusak ve Yol Girisimi, bu temelde yeni bir isbir-
ligi modeli i¢in uygun bir firsat ve zemin olusturmustur.

Kusak ve Yol Girigimi, Ipekyolu kavramini yeniden uy-
gulamaya yonelik ¢igir agici bir hamledir. Ipekyolu, 2 bin yil
oncesine kadar Cin'in kiiresel refaha, ticarete ve isbirligine
yogun sekilde katki koydugu bir donemi betimlemektedir.
Giiniimiiziin Ipekyolu projesi ise bu kez demir ve deniz yolla-
rinin yani sira dijital sistemleri de igermektedir.

Kusak ve Yol Girisimi; Cin’in teklifi ve destegiyle Asya,
Avrupa, Afrika ve Latin Amerikadan 60’1n tizerinde tlkeyi
ortak refah ve kalkinma gayesiyle bir araya getirmeyi 6ne-
riyor. Buittin bu iilkeler, giiniimiizde diinya gayri safi milli
hasilasinin neredeyse yarisini gerceklestirmektedir. Kusak ve
Yol Girisimi; Bati merkezli diinya diizeninden farkli olarak,
insanhigin ortak ¢ikarlar1 adina kiiresel iiretim ve ticareti iler-
letmeye yonelik barigcil bir isbirligi yaratma arzusundadir.
Emperyalist somiirti diizenini kesin olarak reddetmektedir.
Barut, baharat, ipekliler, pusula ve kagidi 2 bin yil 6nce in-
sanliga sunan Asya merkezli Ipekyolu; bugiin de yapay zeka,
kuantum bilgisayari, yeni enerji ve malzeme teknolojileriyle
uzay vizyonunu yayginlastirmayi, gelismekte olan tilkelere
teklif ediyor. Bunun yanu sira, Kusak ve Yol Girisimi, ekosis-
temi yok olmanin esigine getiren iklim degisikligi ve diger
cevresel tehditlere karsi biyoekonomik planlarin olugturulup
harekete gegirilmesi igin paydas iilkelere tesvik ve firsatlar
sunmaktadur.

Tiirkiye, gelismekte olan tilkeler arasindaki isbirligini
ilerletmede kilit bir konuma sahiptir. Tipki eski Ipekyolu'nda
oldugu gibi, Kusak ve Yol Girisiminin Asyadan batiya agilan
en ileri kapis1 konumunda olacaktir. Yine Tiirkiye, Kusak ve
Yol Girisiminin Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati ekseninde son
derece onemli bir konumdadir. Ancak genel olarak Cin'in
gelismesi ve Kusak ve Yol Girisiminin insanligin gelecegine
katkalary; Tiirkiyede akademide, medyada ve siyaset diinya-
sinda ¢ok ytizeysel bir sekilde bilinmektedir. Bu durumun
baslica nedeni, Tiirk akademi ve medyasinin, buna bagl ola-
rak da siyasi karar vericilerin, Cin'i Bat1 kaynaklarindan takip
etmeleridir. Ayn: sekilde Tiirkiye'deki degisim ve doniigiim-
lerle ilgili bilgiler, Bat1 kaynaklar stizgecinden gegerek Cin'e
ve Kusak ve Yol Girisimi'nin potansiyel ortaklari olan diger
iilkelere ulasmaktadir.

BRIQ, Asya Yiizyilrna dogru ortaya ¢ikan yeni olanak
ve giigliikleri derinlemesine anlama amaciyla yayin hayatina
atilmigtir.

BRIQ, 6ncelikle Cin ve Tiirkiyenin akademisyen, aydin
ve karar vericileri arasinda dogrudan goriis ve bilgi aligve-
risini saglayacaktir. Ayni zamanda insanligin ortak gelecegi
i¢in tarihsel olanaklar saglayan Kusak ve Yol Girisimi teme-
linde biitiin diinyanin, 6zellikle de gelismekte olan diinyanin
entelektiiel birikimini bir araya getirecek bir platform olma
iddiasimndadur.

Dergi, bireysel kar ve ¢ikar sistemine kars1 halkin ya-
rarmin temel ilke olarak benimsendigi kamucu ekonomile-
rin doniistiiriicti giiciinii ortaya koyan entelektiiel katkilarin
yayimlanmasina adanmistir. Ozellikle Kusak ve Yol Girisi-
mi’nin kamucu ekonomi modelinin uygulanmasimndaki roli-
nii ve bu girisimin gelecekteki ortaklarinin mevcut doniis-
tirticti potansiyele katkilarini anlamak derginin 6ncelikleri
arasindadir.

BRIQ, adil bir uluslararasi diinya diizeni altinda insan-
ligin birligini savunmaktadir. Dolayisiyla Avrasya, Afrika ve
Amerika basta olmak tizere tiim diinyadan se¢kin akademis-
yen ve aydinlarin bulustugu bir yayin organi olacaktir. Bars,
kardeslik, isbirligi, refah, toplumsal fayda ve ortak kalkinma
ilkeleri temelinde yeni bir uygarligin savunucular1 BRIQ ¢a-
tist altinda bulusacaklardir.

& Yazim Kurallari

BRIQ, akademik makalelerden kitap incelemelerine, arastir-
ma/inceleme yazilarina, roportajlara, haber biiltenlerine ve
ana makalelere uzanan genis bir icerik dizisini yayimlar.
Yayimn Kurulu, 6zel konular i¢in bildiri ¢agrisi yayinla-
yabilir; yazilara katki saglamasi i¢in yazarlari davet edebilir.
Ayrica talep edilmemis gonderileri de memnuniyetle karsilar.
Gonderiler Ingilizce ya da Tiirkge kabul edilir. Tiim
gonderiler kisa bir biyografi (en fazla 150 kelime) igermeli
ve brig@brigjournal.com adresine Microsoft Word dosya eki

olarak gonderilmelidir. Daha 6nceden yayimlanmis olan ya
da bagka dergiler tarafindan incelenmekte olan makaleler ve
diger icerikler yayimlama i¢in dikkate alinmayacaktir.

BRIQ, American Psychology Association (APA, 6th
edition, https://www.apastyle.org) yontemini izler ve Ingiliz-

ce makalelerde Amerikan Ingilizcesi yazimini kullanur.

BRIQ, tiim “akademik makaleler” igin ¢ift kor hakem
degerlendirme siirecini uygular.

Akademik makaleler 6zler, notlar, referanslar ve diger
tiim igerikler dahil 5000 ila 9000 kelime araliginda olmalidir.
Bir 6zet (en fazla 200 kelime) ve 5 anahtar kelime iceren ta-
mamen isimsizlestirilmis yazinin ve tam yazar bilgisinin da-
hil oldugu bir kapak sayfas: da dergiye ulastirilmalidir.

Kitap incelemeleri 1000 kelimeden uzun olmamalidir.
Iki ya da daha fazla calismayi iceren arastirma/inceleme ya-
zilar1 en fazla 3000 kelime olabilir.

Haber gelismelerinin kisa analizini igeren haber biil-
tenleri, 1500 kelimeden uzun olmamalidir. Rapor ve analizi
birlestiren ana makaleler en fazla 3500 kelime olabilir.

Roportaj Onerileri igin liitfen Yayimn Kurulu ile iletisime
geginiz.



EDITORDEN

"Diinya gittikce daha az Batili hale geliyor!”

Busaptama,diinyadakiglivenlikortamindakidegisimleriliderlerdiizeyindemasayayatiran At-
lantiksistemininen prestijliolusumlarindan Miinih GlivenlikKonferansi'nin 2020yilitoplantisinin
raporundayeraldi.Raporda,“Batisizlik”diye yapay bir kavram ortaya atiliyor ve Bati'nin liberal de-
gerlerininartikhikmununkalmadigibelirtiliyor.2019yiliraporundadatemelsorun”uluslararasisis-
teminyenidendiizenlenisi"ndekisancilarolarakgdsteriliyorve“liberaldiinyadiizenindebiryénetim
boslugu’ndansézediliyor.Bugelismelerinkiireselgtivenlikortamindabirbelirsizligenedenoldugu
savunuluyor.

Avrupadevletleri, 6zellikle Turkiye, Rusya, Cin ve iranile,genel olarak Asyave Latin Amerikaile
iliskilerindeWashington'undayatmalarindanbagimsizbiryoltutabilmekicinsecenekleritartismaktadir.

Dinyadacgokkutuplulugunilerlemesinekosutolarak,Atlantik'ten Asya’yadogrubirgtickaymasi-
ningerceklestigigorilmektedir.11Eylil2001 sonrasinda ABD’nin“terorekarsikiiresel savas”dokt-
rininiveuygulamasini,aslindagokkutuplulugungelismesinionlemecabasiolarakdegerlendirmek
mimkiindiir.2000'liyillarinbasindanitibarengiderekartandlciide, Afrika'danCin'euzanancografya-
da,gelismekteolanilkelerinneredeysetamami,etnikayrilikgivediniistismaredenterérizmesahne
olmaktadir.AyricaAfganistan,lrak,Libya,Suriyebastaolmakiizere,onlarcatilkede ABD/NATO'nun
dis mudahaleleriyle yonetimler devrilmis, tlkeler bolinmus ya da kargasaliga suriiklenmistir.

Budurum,gelisendiinyaiilkeleriarasindaekonomikalandakiortakliklarinyanisiragiivenlikala-
nindaisbirligiegiliminingliclenmesinenedenolmaktadir.199106ncesindefarklikamplardayeralan
gelismekteolan tilkelerarasinda, ortaktehditlere karsiortakyanitverme cabasinin gelistigigoril-
mektedir.Atlantikcephesininhedefindeyeralaniilkeler,sorunlarikendiaralarinda¢ézmekonusunda
basarigosterdiklerioranda, millidevletlerinikoruyabilmektevegticlendirebilmektedir.Suriyekrizinde
Tirkiye,Rusyaveiran'ingelistirdigiAstanaortakligibununsondénemdekienbasarilivesonucalici
ornegdi olarak gordilebilir.

KusakveYol'unkurulmasiicinsdzkonusugiizergahtagivenliginsaglanmasizorunludur.Kusak
veYolGirisimi'ningiindeminde, kaciniimazolarakgivenlikalanindaisbirligiagirhklibiryertutmaktadir.
KusakveYolGirisimi'ndedngortlenisbirligininhayatagecirilmesi,sadeceisbirliginintarafiolantilke-
lericinglvenlibirortamyaratmaklakalmayacak,aynizamandagenelanlamdauluslararasigiivenligi
desaglayacaktir.Gelismisllkelerdegiivenlikkaygilariblytrken,KusakveYolGirisimi,uluslararasinda
glveni saglama potansiyeliyle 6ne ¢cikmaktadir.

FIKRET AKFIRAT
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Hakemli Makale

Cin'in Sudan ve Giiney Sudan'daki
Catisma Cozumiine Katilime: Bir
"Yaratici Arabuluculuk” Ornegi

5

HEND ELMAHLY MAHHOUD SULTAN

Doktora Ogrencisi,
Sanghay Uluslararasi Calismalar Universitesi Ortadogu Enstitiisi

DEGANG SUN

Prof. Dr.
Siyaset Bilimi, Sanghay Fudan Universitesi

Hend ElMahly Mahhoud SULTAN, Sanghay Uluslararas: Calismalar Universitesi Ortadogu
Enstitiisiinde doktora dgrencisidir. Ileri diizeyde Arapga, Cince ve Ingilizce ve temel diizeyde
Ispanyolca bilmektedir. Geng bir Sinolog olan Hend'in ilgilendigi arastirma konulari; Afrika Boy-
nuzu'nda giivenlik, Afrika Boynuzu'nda Cin'in baris misyonu, ve Korfez giivenligidir. Journal of
West Asia and Africa, Journal of Contemporary Arab Affairs, Asian Journal of Middle Eastern
and Islamic Studies gibi onde gelen Cinli ve uluslarasi dergilerde kapsamli makaleleri yaymlan-
mustir. Cinceden Arapgaya cevirdigi 6 kitabi bulunmaktadir.

Degang SUN, Sanghay Fudan Universitesi Uluslararas: Calismalar Enstitiisii'nde siyaset bilimi
profesoriidiir. Asian Journal of Middle Eastern and Islamic Studies (Routledge, Taylor & Francis)
dergisinin Genel Yayin Yonetmenidir. Sanghay Uluslararasi Calismalar Universitesi Ortadogu
Enstitiisii Miidiir Yardimcisi'dir. Harvard Universitesi Ortadogu Calismalar: Merkezi'nde mi-
safir égretim iiyesi (Eyliil 2018-Eyliil 2019), Oxford Universitesi St. Antony’s Collegeda Kidemli
Uzman Uye olarak bulunmus, ayrica Oxford Islami Calismalar Merkezi (2012-2013), Denver
Universitesi (2007-2008) ve Hong Kong Universitesinde (2004-2005) misafir akademisyen ola-
rak gorev yapmugtir. llgilendigi arastirma konulari; Ortadogu siyaseti ve uluslararast iliskiler, Or-
tadoguda biiyiik giiclerin stratejileri ve Cin'in Ortadogu diplomasisidir. Mediterranean Politics,
Journal of Contemporary China ve Africa Spectrum gibi dergilerde makaleleri yaymlanmigstir.

* Cevirmen: Diltra Ceviri Blrosu



Hend EIMahly Mahhouc

Bu makalede, Cin'in Sudan ve Giiney Sudan'daki ¢catismaya, bolgedeki pratik ¢ikarlarini korumak
i¢in ihtiyath katilimiyla verdigi yanit irdelenmektedir. Pekin, Darfur ve Giiney Sudan'daki
catigmayi ¢ozmek i¢in biiyiik ¢abalar gosterirken yapici angajman ve yaratict arabuluculuk igin
yeni bir paradigma benimsemeye ¢aligmistir. Cin'in Sudan ve Gliney Sudan'daki ¢atigmaya yaniti,
bir yandan bagka bir devletin icislerine karismama ilkesine riayet ederken bir diger yandan da
ulusal ¢ikarlarini koruma ve biiylik gili¢ kimligini sekillendirme ikileminden etkilenmektedir.
Bu makalede, Cin'in bolgedeki ulusal ¢ikarlarimin tiirii ve kapsami ile bunun Cin'in ¢atigmaya
verdigi yanit ve siirece katilim araglariyla olan ilgisi analiz edilmektedir. Cin'in ¢atigma ¢6ztimiine
dahil olmasini yaratict arabuluculugun karismama ilkesiyle nasil bagdastigini agiklamak i¢in gok
tarafli giivenlik konularina istirakinde yeni bir "yaratici arabuluculuk" kavrami ortaya koymak

amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Arabuluculuk diplomasisi, ¢atigma ¢6ztimi, Cin, Giiney Sudan, Sudan.

CIN-SUDAN ILISKILERININ GECMISI,
Sudan'in dogu limanlarinin Ortadogu ile ticare-
te agilan kapist olan Tarihi Ipek Yolu'na dayan-
maktadir. Iligkiler 10. ve 15. yiizyillar arasinda
gelismigtir. Iki devlet arasindaki diplomatik
iligkiler Ocak 1959'da baglamistir. Sudan, Sahra
Alt1 Afrika'da Cin Halk Cumhuriyeti'ni (CHC)
tantyan ilk iilke olmugtur. 1989 askeri darbesin-
den o6nce, Sudan'in yoneticileri, halk: ve seckin
kesimi arasinda, Cin'in Sudan'in uzlagsmasina ve
kalkinmasina olan katkilariyla ilgili olumlu bir
algi vardi. Bu dénemde Cin, Sudan'a 95.6 milyon
$ tutarinda kalkinma yardimi saglamis ve Su-
dan'da tekstil endiistrisinin kurulmasina, yolla-
rin, kopriilerin ve hastanelerin ingasina katkida
bulunmustu (Large, 2008). Sudan ayn1 zamanda
Cin'in Afrika ve Kizildeniz'deki stratejik ¢ikar-
larinin desteklenmesine aktif olarak katkida bu-
lunmustu.

1989'daki askeri darbenin ardindan, Su-
dan'in i¢ isleri Cin-Sudan iliskileri tizerinde cid-
di bir etkisi olan ti¢ 6nemli asamadan ge¢mis-
tir: 1) Askeri Islami rejim; 2) 2006'daki Darfur
krizi ve Cin'in yaniti; 3) 2011'de Giiney Sudan'in
bagimsizligi. Cin, 1989'den bu yana, Amerika

Birlesik Devletleri (ABD) ve miittefiklerinin uy-
guladig1 uluslararasi izolasyonu kirmak i¢in yeni
Sudan rejimiyle iliskilerini giiglendirmeye énem
vermistir. Daha da 6nemlisi, Pekin, 1993'te pet-
rol riinlerinin, 1996'da ise ham petroliin net
ithalatgis1 haline gelmistir. O zamandan beri,
olusan yeni durum, enerji arama, petrol ve do-
galgaza yatirim icin "disariya agilma” (going out)
stratejisinin  benimsenmesini  gerektirmistir.
1994'te, Sudan, kendi petrol sektorii hakkinda
bir 6n arastirma yapmas i¢in Cin Ulusal Petrol
Sirketime (China National Petroleum Corpo-
ration- CNPC) davette bulunmustur. Bagkan
el-Besir'in 1995'in sonlarinda Pekin'e ziyareti
sonucunda, Sudan'a diisiik faizli yumusak kre-
diler saglayan bir anlasma yapilmis ve Sudan'da
petrol kalkinmasini finanse etmeye yonelik bir
sozlesme imzalanmistir. Bunu takiben CNPC,
Blok 6'da (Giiney Darfur ve Kordofan'in Al-Ma-
mas'l) operasyonlara baslamis ve 1996'nin son-
larinda diger petrol sirketleri de ortaya ¢ikmis-
tir. Mart 1997'nin baslarinda, Giiney Sudan'da
petrol arama operasyonu baglamigtir; CNPC,
ti¢ petrol blogu gelistirmek ve yatirim riskleri-
ni paylagmak i¢in Petronas, Talisman (sonradan
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Arakis oldu) ve Sudapet ile bir isbirligi anlagma-
s1 imzalamistir (Abdalla, Siti-Nabiha&Shahbu-
din, 2013). Cin'in Sudan'daki ekonomik genis-
lemesi de "Darfur ve Giiney Sudan'da terdriin
desteklenmesi ve insan haklar: ihlalleri" maze-
retiyle, uluslararasi toplumun Hartum'a uygula-
dig1 uluslararasi izolasyonu kirmisti. 12 Agustos
1993'te, ABD Disisleri Bakanlig1 Sudan'1 "teror
destekgisi devlet" ilan etti (U.S. Department of
the Tresuary, 2017). Hartum da Pekin'i cazip bir
siyasi ve ekonomik ortak olarak goriiyordu. Cin
ile Sudan arasindaki iliski karsilikli olarak fay-
daliydi: Sudan, petrol endiistrisinin gelisiminde
hizli adimlar atmis ve Cin, teknik agidan biyiik
uluslararas1 petrol sirketlerinin gerisinde kalan
kendi petrol sirketlerinin teknik gelisimi i¢in
onemli test noktalari elde etmisti. Cin, Sudan'in
dis ekonomik iliskilerinin "Asya"ya dogru ye-
niden yonlendirilmesinde 6nemli bir rol oyna-
muisti. Sudan'in baslica ihracat noktalar: Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE) (1.71 milyar $), Cin (611
milyon $), Suudi Arabistan (600 milyon $), Hin-
distandir (426 milyon $). Baslica ithalat merkez-
leri ise Cin (2.34 milyar $), Birlesik Arap Emir-
likleri (972 milyon $), Hindistan (834 milyon
$), Suudi Arabistan (638 milyon $) ve Rusya'dir
(636 milyon $) (OEC, t.y.).

rCin, siyasi ¢6zlimu, krizi ele almanin
tek yolu olarak gordii ve BM-Afrika
Birligi karma misyon giiclerinin
konuslandiriimasini kabul etmek
tizere Sudan rejimine baski yapmak
icin BM'deki niifuzunu kullandi.

Ancak 2005'teki Darfur krizi, Cin'in ulusal
¢ikarlarini ve ulusal kimligini, bir yanda karis-
mama doktrinine riayet etme ve Sudan'daki
ulusal ¢ikarlarini koruma ile diger yanda Pekin

uzerindeki uluslararasi baski ve uluslararasi

toplumda sorumlu gii¢ olarak ulusal kimligini
gliclendirme arasinda ¢ikmaza soktu. Uluslara-
ras1 toplum, Cin'in Sudan'daki politikasini eles-
tirmis ve iki tilke arasindaki petrol iligkilerinin
Sudan hiikiimetinin Darfur bélgesinde "soyki-
rim" yapmasini destekledigini ve tesvik ettigini
ileri stirmiistiir. Bu fikre gore, Sudan hiikiimeti,
petrol gelirlerini silah satin almak igin kullanip
Darfur'daki muhalifleri 6ldiirmiis ve dolayisiyla
Cin, bolgedeki halkin 6ldiiriilmesini dolayli ola-
rak desteklemistir.

Cin, siyasi ¢oziimi, krizi ele almanin tek
yolu olarak gordii ve Birlesmis Milletler-Afrika
Birligi karma misyon gii¢lerinin konuslandiril-
masini kabul etmek {izere Sudan rejimine baski
yapmak icin Birlesmis Milletler'deki (BM) ntifu-
zunu kullandi. Pekin, kendini Sudan'in ig isleri-
ne derinlemesine miidahil olmaktan da uzaklas-
tirmaya basladi ve Hartum hiikiimetinin, Misir
Cumbhurbagskanina suikast diizenlemeye yonelik
yaptig1 varsayilan girisimler i¢in uluslararas
toplum tarafindan cezalandirilmasimnin 6niini
act1. Pekin, Hartum hiikiimeti aleyhinde ti¢ BM
Giivenlik Konseyi ilke kararinin alinmasini ka-
bul etti. Bunlar, Sudan tizerinde bir tiir diploma-
tik tehdit ve baski uygulanmasini igeren, 1044,
1054 ve 1070 sayili kararlardi. Cin, ayn1 zaman-
da, 2005'te Kapsamli Barig Anlasmasi (Compre-
hensive Peace Agreement- CPA) ile sonuglanan,
Sudan ile Sudan Halkinin Kurtulus Hareketi/
Ordusu (Sudan People’s Liberation Movement/
Army-SPLM/A) arasindaki siiregte bir arabulu-
cu rolii de iistlendi. 9 Temmuz 2011'de, Giiney
Sudan diinyanin en yeni tilkesi oldu ve Cin he-
men bu yeni iilkeyi tanidigini ilan edip Giiney
Sudan ile diplomatik iligkiler kurdu.

Surasi agik ki Cin, Sudan ve Giiney Su-
dan'da ekonomik fayda saglamay: amaclamak-
tadir ve dolayisiyla goniilsiizce de olsa gatigma

¢oztimiine iligkin siyasi sorumlulugundan ka-
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¢inmast zordur. Cin'in arabuluculuk gayreti,
ekonomik ¢ikarini azamiye ¢ikarip siyasi girisi-
mini asgariye indirmeye yonelik ihtiyatl tedbir-

lerinin bir aynasidir.

1. Uluslararasi Catisma C6zUmunde
Cin Usult Yaratici Arabuluculuk
Kavrami

Devletlerin denizasir1 topraklardaki ¢ikarlarini
korumanin iki tiir yontemi vardir: Birincisi, bir
devletin, gesitli tehditlerle karg1 karsiya olan ulusal
¢ikarlarini korumak i¢in ev sahibi devletin rizasi
olmaksizin ve bazen de BM Giivenlik Konseyi'nin
izni gercevesinde gii¢ kullanmasidir. Tkincisi ise,
ev sahibi devletin rizasina dayanarak ve BM Gii-
venlik Konseyi'nin izni ¢ergevesinde, arabulucu-
luk, yapici miidahil olma, dolayli angajman ve
ilgili devletle istisare gibi diplomatik araglarin
kullanilmasidir. Yaratic1 arabuluculuk diplomasi-
si, uluslararas: hukuk ve ev sahibi devletlerin riza-
s1 cercevesinde denizagir1 topraklardaki ¢ikarlar:
koruma hakkima dayanmaktadir. Cin'in yaratic
arabuluculuk diplomasisinin diplomatik aragla-
r1, bagkalarinin ig islerine karigmama doktrinine
bagli olmakla birlikte, Sudan ve Giiney Sudan'da-
ki ulusal ¢ikarlarnin tiirlerine (stratejik, siyasi,
giivenlikle ilgili, ekonomik ve ideolojik) ve dere-
celerine (hayati, 6nemli, beka) dayanmaktadur.
Batili akademisyenler arabuluculuk kurami
ile bu kuramin dinamiklerinin, kavramlarinin ve
yonteminin, ayrica arabulucularin ve anlagmazli-
gin taraflarinin anlagilmasina 6nemli katkilarda
bulunmuglardir (Bercovitch, 1991a; Bercovitch,
1991b). Arabuluculuk, catisan taraflarin, ulus-
lararas: hukuk veya devletin egemenligi ¢ignen-
meden harici taraflarin miidahilligini ve yardi-
min1 kabul ettigi miizakerelerin bir uzantisi ya da
harici giivenlik aktorleri ve uluslararas: 6rgiitler

tarafindan mesru ve yaratici bir sekilde benimse-

nen diisiik maliyetli ve esnek bir stratejidir. Ara-
buluculugun basarisi, arabulucunun deneyimi ve
verimliligine ve ¢catigma hakkinda tiim yonlerden
bagarili bir muhakemeye baglidir. Bu nedenle,
arabuluculuk stireci ¢ogu kez gatigmay1 yonete-
memekte ve ¢6zememektedir. Nadiren olumlu
sonuglar getiren karmagik bir siirectir. Catigma-
lar, arabulucularin hesaplamalar ve saikleri sonu-
cunda kolaylikla savasa dontisebilir. Bir bakima,
tiim harici aktorler resmi veya gayri resmi arabu-
lucular haline gelebilir.

Bercovitch, arabulucuyu ti¢ kategoriye ayirur:
Kisiler, tilkeler ve kurumlar (6rgiitler). Uluslara-
ras1 arabulucu, kaynaklar1 ve diplomatik araglar
vasitasiyla catigma sistemini etkilemeyi veya de-
gistirmeyi amaglar. Bu kaynaklar, arabulucunun
davranigini ve stratejisini gostermekte olup, iyi
niyeti, yaratict uzlagsmayi, arabuluculugu, yapici
angajmani, miizakereyi ve tahkimi igerir (Berco-
vitch, 1996; Bercovitch&Houston, 1996). Ravan
da alt1 tiir kaynag1 veya sozde "etkileme kurallari-
nt" ileri stirmustiir:

Odiil Kaynaklari: Arabulucunun savas halin-
deki taraflara, ekonomik yardim bigimlerindeki
gibi, maddi taahhiitler ve faydalar saglayabilmesi.

Cebir Kaynaklar:: Arabulucunun, savas ha-
lindeki taraflar1 ¢atismanin ¢6ziimiine zorlamak
i¢in ekonomik niifuzunu kullanmas gibi, arabu-
luculuktan ¢ekilme ya da bir veya her iki tarafi
cezalandirma tehdidinde bulunmas:.

Referans Kaynaklar:: Arabulucu ile catisan
taraflar arasindaki ortak kimlik ve ideolojilerin
kullanilmast.

Deneyim Kaynaklari: Arabulucunun ¢atis-
may1 yonetmeye ve ¢ozmeye yonelik deneyimi ve
istlin yetenegi.

Bilgi Kaynaklari: Arabulucunun ¢atismanin
sonucunu degistirebilecek degerli bilgiler sagla-

yabilmesi.
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Mesruiyet Kaynaklari: Mesruiyet kaynak-
lari, gatisma kapsaminda arabulucunun degis-
tirme veya etkileme hakki oldugu, taraflarin ig
degerleriyle baglantilidur.

Bu kaynaklarin secimi, catismanin ve savag
halindeki taraflarin niteligine, ¢atisma yoneti-
minin 6zelliklerine ve yontemlerine de baglidur.
Ayni zamanda, arabulucunun ev sahibi devlet-
teki ¢ikarlarinin tiirtine ve derecesine de baghdir.
Devam eden catisma arabulucunun c¢ikarlarimn
tehdit ettiginde, arabulucu savunmaci bir tutum
takinir ve hatta miisterek arabuluculuga girisir
(6rnegin Suriye krizindeki Rusya, Iran ve Tiirkiye
isbirligi).

Ayrica iki tiir arabulucu vardir: Negatif bir
arabulucu, daha fazla kaosa yol acar veya diger
harici aktorlerin ya da diger arabulucularin ¢ikar-
larina zarar vermek igin savasan taraflarin biriyle
givenlik ittifaklar1 olusturacak sekilde miidahil
olur; pozitif bir arabulucu ise kendi ¢ikarlarin
korumak ve uluslararas: baris ve giivenlik ortami-
1 gelistirip siddetli catigmalarin neticelerini ha-
fifletmek igin ¢oziim arar. Ozel saikler ise genel-
likle, sorunlu bir iilkede ticaret sikintilarinin ve
miilteci akimlarinin ¢ikarlarini tehdit etmesi gibi,
arabulucularin dolayli etkilerinin azaltilmasiyla
ilgilidir. Cikara dayal1 yaklagimin yaninda, insani
kaygilar veya insan haklar1 da arabulucuyu, ulus-
lararasi toplumdaki statiisiinii ve ulusal kimligi-
ni giiclendirmeye yonelten énemli bir faktordiir.
Pozitif bir arabulucunun tarafsiz olmasi beklenir
ve adil bir ¢6ziim O6nerir. Uluslararas: prestijini
kullanarak uzlasma ve miizakereyi kabul etmeleri
i¢in savasan taraflar lizerinde niifuz saglar ve ¢a-
tisma stirecini etkili bir konuma getirir.

Sun ve Zoubir (2018), Cin'in, kendi giiven-
ligini ve siyasi ¢ikarlarini korumak i¢in ¢atigma
¢oziimiinde proaktif bir arabuluculuk tstlen-

digini savunmaktadir. Kuzey Kore niikleer so-

rununda yaptiginin aksine Pekin, ekonomik ve
stratejik ¢ikarlarini korumak i¢in Ortadogu ve
Afrika giivenlik konularinda Yar1 Arabuluculuk
Diplomasisini benimsemistir. Cin'in Sudan ve
Giiney Sudan'daki yaklagimi, tiim savasan taraf-
lara ekonomik yardim ve ithal mallar tizerinde
daha diisiik tarifeler gibi ticari imtiyazlar sagla-
mis ve tiim taraflarin liderlerini Cin'i ziyaret et-
meye davet edip, baz1 durumlarda ¢atisan taraf-
lar arasinda bir anlagmaya varilmasi i¢in askeri
yardim saglamistir. Pekin, ¢atigmayr ¢6zmek
istemeyen savagan taraflar1 zorlamak igin eko-
nomik gii¢ ve uluslararas: statii de kullanmustir.
Bu ¢alisma, Cin'in Sudan ve Giiney Sudan'mn
catisma ¢oziimiindeki miidahilligini anlamak
i¢in yeni bir "yaratici arabuluculuk diploma-
sisi" kavrami ortaya koymakta ve bu kavramin
dolayli katilim, ihtiyath katilim, miizakere ve
¢ok tarafli katilim dahil olmak tizere kademeli
adimlardan gectigi savini 6ne stirmektedir. Bu
adimlar, Cin'in bolgedeki ¢ikarlarinin tiiriine ve
derecesine de bagldir. Ayrica, ¢atismanin ve sa-
vagan taraflarin niteliginin degisken unsurlari ve
ozellikleri, ¢atigma yonetiminin 6zellikleri (¢a-
tismanin derecesi) de arabuluculuk diplomasisi-
nin araglarini etkilemektedir. Bu kavram, Cin'in
bagkalarinin ig islerine karismama politikasinin
ana ilkelerine uyulmaksizin bu politikanin evri-
mini gésteriyor olmasina ragmen, Cin'in ¢atis-
ma ¢oztimiindeki dinamik yaklasimi hakkindaki
tartigmalar, Cin'in ¢atisma ¢6ziimiine dinamik
bir sekilde dahil olma siirecinin karigmama il-
kesine hala riayet edip etmedigi konusunda pek
¢ok soru isareti dogurmaya devam etmektedir;
bu soru isaretleri basta, Cin'in denizasir1 top-
raklardaki artan cikarlari, stratejik bolgelerde
BM baris1 koruma misyonlarina artan katilimi,
insanlik i¢in ortak bir gelecek anlayisini payla-

san bir toplumu gozeten yeni ¢agin yeni kavram
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Tablo 1: Farklilasan Cin ve Bati Arabuluculuk Diplomasileri

Bati Arabuluculuk Diplomasi

Arabulucunun ilgili Cikarlari

Guvenlik Cikarlari ve Stratejik Cikarlar

Cin'in Yaratia Arabuluculuk
Diplomasisi

Ticari ve Siyasi/Diplomatik Cikarlar

Arabulucularin Tutumlari Proaktif Duruma Goére Secici Yaklasim
Konumlar Hukmedici Katihmci
Arabulucularin Rolleri Onci Takip Eden

Arabuluculuk Sureci
Arabulucularin Basvurdugu Kaynaklar

Baslica Hedefler

Kaynak: Sun & Zoubir, 2016: 240.

ve ¢agrilar1 ve de ¢ok tarafliliga ve kazan-kazan
stratejisine dayali yeni bir uluslararasi sistemin

olusturulmas gibi hususlara dayanmaktadir.

2. Sudan‘'da Darfur Krizini C6zmek
icin Cin'in Benimsedigi Yaratici
Arabuluculuk Diplomasisi

Soguk Savas sonrasinda, Cin-Sudan iligkileri,
ozellikle enerji sektoriinde olmak tizere ticaret ve
yatirimin istikrarli genislemesiyle sekillenmistir.
CNPC, Sudan'da petrol sektoriiniin en bityiik ya-
banci yatirimcist olmus ve en biiyiik yurtdisi pro-
jelerini almistir. Kiigiik 6lcekli Cinli 6zel isletme-
ler de Sudan piyasasina girmis ve tarim, icecek,
ayakkabicilik ve girisimcilik gibi gesitli sektorlere
yatirim yapmuslardir. Birlesmis Milletler'e gore;
Cin, Sudan'in ticaret hacminin %64'inden so-
rumludur. 1990 ile 2006 arasinda, Sudan'in Cin'e
petrol ihracati 266 bin 126 tondan 6.5 milyon
tonun tizerine ¢ikmustir. 2005 ve 2006'da Cin,
Sudan'in toplam petrol {iretiminin %47'sini ithal
etmistir (UN Comtrade Database, 2007). Ancak
Cin'in ekonomik ¢ikarlar1 Sudan'daki degisken
giivenlik ortamindan etkilenmisti. 2004'te is-
yancilar Cinli vatandaglar1 kacirip onlari tilkenin
glineyine gondermisler ve bu durum Pekin'i Su-

dan'in catisma ¢oziimiine dahil olmaya itmistir.

GUndem Belirleyen
Baslica Kaynaklar

Catismanin C6zUmu

GUndem Degistiren
Diger Kaynaklar

Catismanin Hafifletilmesi

Cin'in Darfur krizine dahli, karismama ilkesinin
evrimi ile paralel olarak, yaratici arabuluculuk
diplomasisinin kademeli agamalarindan gegmisti.

® Pasif Katilim

Darfur krizinin baslangicinda Cin, krize
dogrudan yanit vermedi veya pek ilgi gosterme-
di. Sudan hiikiimeti, Pekin'i krizin yalnizca bir
i¢ kaos olduguna ve ordunun onu kontrol alti-
na alabilecegine ikna etti. Uluslararas1 toplum
bu i¢ kaosu "soykirim" olarak goérdii ve rejimin
Darfur'daki suglarint kinadi. Cin, Sudan hiikii-
metini dig miidahaleye kars1 destekledi ve dev-
let egemenligine sayginin ve Sudan'n i¢ islerine
karigilmamasinin 6nemini vurguladi. Ornegin;
Cin, Sudan'a yaptirimlar uygulanmasina iligkin
ABD destekli bir karar alinmasina yonelik BM
tarafindan planlanan yaptirimlara karsi direndi
(Human Rights Watch, 2005). Birlesmis Millet-
ler'deki Cinli temsilciler, Darfur krizinin bir soy-
kirim degil, Sudan Ozgiirliik Ordusu'nun (Sudan
Liberation Army- SLA) ve Adalet ve Esitlik Ha-
reketi’nin (Justice and Equality Movement- JEM)
dogal kaynaklara iligkin uyguladig: bir i¢ siddet
olayr oldugunu teyit ettiler ve Birlesmis Mil-
letler'e Sudan'daki Afrika Birligi (African Uni-
on-AU) barist koruma misyonuna mali yardim

saglama ¢agrisinda bulundular (Large, 2011).
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® Cifte Arabuluculuk

Cin'in Darfur krizine miidahil olmasi, bu ka-
tilimi pasif bir tutumdan aktif bir tutuma doniis-
tiirmistiir. Hartum'u ortak bir anlasmay1 ve barist
koruma giiglerinin konuslandirilmasini kabul et-
meye ikna etmek {izere, Sudan hiikiimeti ile ulus-
lararasi toplum arasinda ¢ok tarafli arabuluculuk
olusturulmustur. Nisan 2004'te, Sudan hitkiimeti-
nin Insani Ateskes Anlasmasi'ni imzalamasindan
ve isyanci hareketlerin Darfur'dan ¢ekilmesinden
sonra, Sudan hiikiimeti, Afrika Birligi baris koru-
yucularinin Darfur'da bir izleme misyonu (Afrika
Birligi Sudan Misyonu [African Union Mission
in Sudan- AMIS]), olarak konuglanmasina izin
verdi (De Waal, 2007). Muhalefet, Cin'in Hartum
hiikiimetini destekledigini vurguladi ve krizi Har-
tum'daki hitkiimetin ig islerinin bir par¢asi olarak
gordii. Olaydan sonra Cin hiikiimeti, Disisleri
Bakanlhgi'min onciiliigiinde, Ticaret Bakanligin-
dan ve CNPC'den temsilciler igeren bir degerlen-
dirme misyonu gonderdi ve ¢atismanin ¢ozimi
i¢in yeni tedbirler 6nerdi. Cin, Birlesmis Milletler
Sudan Misyonunun (United Nations Mission in
Sudan- UNMIS) Darfur'u ézerk bir bolge olarak
belirleyen 2010 referandumunun planlamada rol
almasini da destekledi. Pekin, 2006'dan itibaren,
Sudan hitkiimetini 1706 sayili BM kararini ka-
bul etmeye ikna etmek igin gosterdigi ¢abalar
giderek artirdi. Pekin, tarafsiz bir tutumun veya
dostane iligkilerin Darfur'da baris ve giivenlige
yonelik kararli ilerleyisi baltalayacagi goriisiin-
deydi. Devlet egemenli§ine saygi gostermeye,
oOzel ikna cabalarna agirlik vermeye ve stirekli
istisareye dayanan "miidahale etmeden etkileme”
stratejini benimsedi. Ozellikle Bagkan Besir'in
isteklerine aykir1 diigen, Darfur'daki Birlesmis
Milletler Barist Koruma Operasyonlarina (Uni-
ted Nations Peacekeeping Operations- UNPKO)
olan destegi bu tutumunu yansitiyordu. Bunun

yaninda, Cin temsilcileri ve kidemli danigmanlar

resmi olarak, taglasmis Sudan rejiminin krizin
¢Ozimiini baltalayan politikalarini elegtirmis ve
catigma ¢oziimiine yonelik olmazsa olmaz tavsi-
yelerini vurgulamislardi. Daha sonra Cin Bagkani
Hu Jintao, Bagkan Besir'e Cin'in 1706 sayili BM
Kararini destekledigine dair bir mesaj gonderdi
ve Subat 2007'deki Sudan ziyareti sirasinda Sudan
hiikiimetinin karma BM-Afrika Birligi baris1 ko-
ruma misyonunu kabul etmesi konusundaki iste-
gini dile getirdi (Embassy of People’s Republic of
China in the Republic of Estonia, 2005).

rCin, Sudan hiikiimetini catisma
co6ziimiine ikna etmek icin yaratia
mesru arabuluculuk yontemini
kullandi; yaptinmlar ve askeri
miidahaleler gibi sert siyasi araclar
yerine siyasi diyalog ve istisare
cagrisinda bulundu.

Cin'in ¢abalari, Sudan hitkiimetini BM-Afri-
ka Birligi barisi koruma misyonunun konuglan-
masint kabul etmesi i¢in ikna etmeye ve muha-
lefet gruplarini merkezi hiikiimetle miizakerelere
girmeye yoneltmeleri i¢in arabuluculuk aktorle-
rini ve uluslararas: orgiitleri tesvik etmeye odak-
lanmigti. Muhalefet gruplariyla temasi olmamasi
nedeniyle Cin hiikiimeti, Sudan hitkiimetine bii-
ytik ilgi gostermis, bunu yaparken de karismama
politikas1 taahhiidiiniin 6ngérdgl tarafsizliktan
daha az seviyede bir tarafsizlik sergilemistir.

® Yaratici Arabuluculuk Diplomasisi

Cin, Sudan hikiimetini BM kararlarini ka-
bul etmeye ikna etti ve Hartum tizerinde baski
uygulama konusunda daha akilc1 ve proaktif bir
hale geldi. Sudan rejimi, Afrika Birligi birlikleri-
nin BM birlikleri ile degistirilmesini ve Giivenlik
Konseyinin 6zel toplantisina katilma davetini
reddetti. Cin, Sudan hiikiimetini ¢atisma ¢ozii-

miine ikna etmek i¢in yaratici mesru arabulu-
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culuk yontemini kullandi, yaptirimlar ve askerd
miidahaleler gibi sert siyasi araglar yerine siyasi
diyalog ve istisare ¢agrisinda bulundu. Cin, Su-
dan'daki Birlesmis Milletler Misyonu i¢in 275
mithendislik birligi, 100 nakliye birligi ve 60 tibbi
personel ile Darfur'daki Afrika Birligi/BM Kar-
ma Operasyonu (United Nations-African Union
Hybrid Operation in Darfur- UNAMID) i¢in 315
mithendislik birligi sevk etmisti.

Cin'in girisimleri Hartum'u, 16 Kasim
2006'da Addis Ababa'daki Afirika Birligi genel
merkezinde Darfur'daki durum hakkinda yiik-
sek diizey istisarede bulunmak {izere goriigme
masasina oturmaya ikna etmistir. BM Genel
Sekreteri Kofi Annan da karma bir Afrika Birli-
gi-BM baris1 koruma giicii ve 22000 polis giicti
konuslandirilmasini 6nerdi. Ancak Sudan tutu-
munda diretti ve plani reddetti. Bagkan Omer El
Besir Cin-Afrika Isbirligi Forumu igin Pekin'e
geldiginde, Cin Bagkani Hu Jintao Darfur'da ba-
risa ve giivenlige yonelik resmi bir ¢agrida bu-
lundu. Ayrica Sudan hiikiimetine, Pekin'in An-
nan planini destekledigini ve saygi duydugunu
belirten bir mesaj gonderdi (UN News, 2006).

Ayrica catisma ¢6ziimil i¢in dort ilke 6ner-
di: Sudan'in egemenligine sayg1 gosterme, bolge-
deki yerel istikrar1 muhafaza etme, esitlik esasina
gore siyasi diyalogu ve koordinasyonu destekle-
me ve son olarak Afrika Birligimin ve BM'nin
krizdeki yapici roliinii giiglendirme (Pen, 2007).
Cin, Darfur bélgesine yardim olarak 40 milyon
Renminbi (RMB) saglamaya karar vermistir.
Cin'in diplomasisi, bir el¢i gibi mesajlar1 ilet-
mekten aktif iknaya ve uluslararasi toplumla bir-
likte ¢aligmaya dogru giden bir degisim gosterdi
(China Daily, 2007). Nisan 2006'da, Cin Disis-
leri Bakani Yardimcisi ve Ozel Temsilcisi Zhai
Jun kitay1 ziyaret etti ve Hartum'u Annan plani-
ni1 kabul etmeye ikna etmek i¢in yararli ¢abalar

gosterdi. Cin, krizin temelinde kalkinma sorun-

larinin yattigini vurguladi. Bu sebeple Sudan hii-
kiimetinden kalkinma planini uygulamasini ve
tilkenin ekonomik planini yeniden bigimlendir-
mesini istedi. Ayrica uluslararas: topluma Su-

dan'a mali yardim saglama ¢agrisinda bulundu.

165 Cinli baris glictinden olusan bir grup, 11 Eyll
2018'de Cin'in merkezindeki Henan Eyaletinin baskenti
Zhengzhou'dan Giliney Sudan'in baskenti Juba'ya
gitmeye hazirlaniyorlar. (Xinhua)

ABD ve Bat1 tilkeleri, "Cin" Olimpiyatlarini
boykot etmek i¢in Cin'e karst korkung kampan-
yalar baglatt1 ve Hartum {izerinde daha kisitlayici
tedbirler uygulamaya karar verdi. Mayis ayinda
Cin Buytikelcisi Liu Guijin baz1 Afrika iilkelerini
ziyaret etti ve catisma ¢6ziimil i¢in birtakim ortak
goriislere varmak tizere Sudan hiitkiimeti, Arap
Ligi, Afrika Birligi ve birgok Bati iilkesi ile goriistii.
Cin, 2001'den beri Darfur krizi hakkindaki 22 BM
Giivenlik Konseyi Karari'nin sekizinde ¢ekimser
kalmigti. Haziran 2006'da, Cin hitkiimeti AMIS'e
3.5 milyon $Tik bagislar gibi miitevazi yardimlarla
Darfur’a destek oldu. (Permenant Mission of the
People’s Republic of China to UN, 2008)

Baz1 gozlemciler ve akademisyenler, Pekin'in
i¢ islerine karigmama doktrinini terk ettigini ve
Darfur'daki arabuluculuk roltiniin Pekin'in ge-
leneksel dis politikasinin degisimini gosterdigini
iddia etmiglerdir. Ancak Cin'in Darfur'un ¢atisma
¢ozlimiindeki yaratict arabuluculuk diplomasi-

si ¢cok tarafli cabalari kapsamaktadir. Ornegin;
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BM'nin ve Afrika Birliginin miisterek izni ve Su-
dan'in rizasi gercevesinde barisi koruma giigleri
konuslandirilmigtir. Pekin, Sudan hiikiimetinin
BM ve Afrika Birligi ile igbirligindeki roliint vur-
gulamis ve Afrika Birliginin tstlendigi goreve
ayrica dikkat ¢cekmistir.. Buna ilaveten Cin, Afri-
ka Birligine yardim saglamis ve Sudan hiikiime-
tini catigma ¢oziimiine zorlamak i¢in ekonomik
niifuzunu kullanmigtir. 2011'de, Cin, Doha'da
Ozgiirliik ve Adalet Hareketi ile Sudan hiikiime-
ti arasinda imzalanan, Darfur'da Baris igin Doha
Belgesi'ni olumlu kargiladi ve Katar hiikiimeti ve
Arap Ligi'nin devam eden ¢abalarini takdir etti.

r(;in'in Darfur krizine yonelik yaratici
arabuluculuk diplomasisinin
kademeli adimlari, temel olarak
stratejik ekonomik ve siyasi
cikarlardan etkilenmistir.

Cin, Darfur'daki UNAMID baris1 koruma
operasyonu i¢in 315 {iyeli, ok islevli bir mii-
hendislik birimi konuglandiran Afrika disinda-
ki ilk iilke oldu. UNAMID, gesitli milliyetlerden
20.000'den fazla birlik, askeri personel, polis ve
hizmetliyle, 2014 yil1 verilerine gére 1.4 milyar
$’lik biitge ile, BM Demokratik Kongo Cumhuri-
yeti Misyonunun (United Nations Organization
Mission in the Democratic Republic of the Con-
go- MONUC) ardindan diinya genelindeki ikinci
en biiyiik baris1 koruma misyonu oldu (UNA-
MID, t.y.). Bu adimlar, Cin'in Darfur'daki yarati-
a1 arabuluculuk diplomasisinin, i¢ islerine karig-
mama politikasinda bazi gelismelere yol agtigini
ortaya koymaktadir. Fakat yasanan degisim bu
politikanin, Sudan'in egemenligine saygi, rejimi
degistirmeme ve lilkeye kaos getirmeme gibi te-
mel ilkelerine halel getirmedigini kanitlamaktadur.

10 Temmuz 2017'de, UNAMID, asker sayisi-
n1 %44 ve polis sayisin1 %33 azaltmaya yonelik bir

planin uygulamaya konuldugunu duyurmustur.
Misyonu tamamlamak i¢in hedef tarih 30 Haziran
2020dir (United Nations, 2017). Cin, Misyona,
temel olarak 24 saat hava devriyesi, savag sahasi
kesfi, barist koruyucu gii¢lerin nakliyesi, kurtari-
lan personelin tahliyesi ve hava malzemelerinin
temini ile gorevli dort Mi-17 helikopteri tahsis
etti. Bugiine kadar, Darfur'a bagh Cin helikopter-
leri 636 sorti yaparak 280 kisiyi kurtardi. Ayrica
3800 yolcu, 220 ton yiik tasidi ve 16.6 tonluk silah
ve cephane gibi tehlikeli mal teslimi yapt: (Yang,
2019).

12 Aralik 2018'de Cin, Darfur'daki bir yillik
baris1 koruma misyonunda yer almak tizere 100
barig giicii askeri sevk etti. Temmuz 2019'da,
2. Cin Genel Maksatlh Helikopter Birimi'nin
(CMUHUO02) 140 askeri, BM barig madalyalar:
ile o6dullendirildi (Sudan Tribune, 2018a). Bu
birim, kamplar, koruyucu citler ve nébetci kule-
leri insa ederek, Darfur'daki toplum projelerinin
yuritilmesini saglayarak UNAMID'in altyap-
sinin kurulmasina yardim etmislerdir. En kayda
degeri Gliney Darfur'daki Nyala ve Dogu Dar-
fur'daki Al-Daeen havaalanlarinin gelistirilmesi
ve bakimi1 olmustur.

Haziran 2019'da, BM Giivenlik Konseyi,
Darfur'da konuslandirilmis baris1 koruma gii-
ciinlin geri ¢ekilmesi konusunda ikiye boliindii.
Rusya ve Cin Misyon'un devam etmesini destek-
lerken; Avrupalilar ve Afrikalilar ise Misyon'un
sona ermesinden yana olmuglardir. 2018'den
bu yana, Sudan ordusunun Omer el-Besir'i Su-
dan Devlet Bagkanligindan uzaklastirmasindan
sonra Sudan'daki siyasi manzara ciddi bigimde
degismistir. Tktidarin Gegici Hiikiimete ge¢me-
sinden Once, bazi Avrupal: iiyeler Sudan'in soz
konusu tarihte hiikiimetin mevcut olmamasina
dikkat ¢ekmis; Cin ve Rusya ise, i¢ krizin yal-
nizca Sudan devletinin sorumlulugu oldugunu

vurgulamigtir.
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Cin'in Darfur krizine yonelik yaratic1 ara-
buluculuk diplomasisinin kademeli adimlari, te-
mel olarak stratejik ekonomik ve siyasi ¢ikarlar-
dan etkilenmistir. Cin'in diplomasisi, Sudan'daki
kisa vadeli kazanglar1 uzun vadeli istikrarla
ve diger aktorlerin beklentisiyle uzlagtirmaya
odaklanmistir. Cin, siddeti tirmandirmanin
Sudan'daki ekonomik ¢ikarlarini tehlikeye dii-
stireceginin ve Darfur'dan gelen miiltecilerin ve
isyancilarin tehditleri devam ettigi stirece Dar-
fur'da huzursuzluk olasiliginin barigin tesis edil-
mesinden sonra Giiney Sudan'a ulagabileceginin
ve Cin'in Cad, Libya ve Etiyopyaya uzanan pet-
rol ¢ikarlarinin etkilenebileceginin farkindaydu.
Bu nedenle Darfur'un istikrarinin sirr1 bolgesel
giivenlikte sakliydi. Cin'in devlet egemenligine
saygisi ve Sudan'in i¢ islerine karigmayi reddet-
mesi Bati'nin bu politikaya karsi sert elestirisine
ve Pekin Olimpiyatlarrni boykota yonelik biiyiik
bir kampanya baslatmasina neden olmustu ki
bu durum Cin'in uluslararas: toplumdaki ulusal
kimligi hakkinda kaygi duymasina neden oldu.
Cin, tek tarafli bir tutum benimsemedi veya ken-
dini uluslararas: toplumdan soyutlamads; baska
bir ifadeyle, Cin'in arabuluculugu toplumla is-
birligine dayanmaktayd: ve ¢ok tarafli ¢abalar:
desteklemekteydi.

3. Guney Sudan'in Ateskesinde Cin'in
Yaratici Arabuluculuk Diplomasisi

Cin, kendini Afrika kitasinda bir ekonomik ortak
olarak gostermeye 6nem vermistir; ancak Giiney
Sudan ile Sudan arasindaki ¢atigma, Pekin'in Af-
rika Boynuzu'nun giivenlik islerine miidahil ol-
masina neden olmustur. Cin'in bolgedeki artan
cikarlar1 ve kitadaki BM barig1 koruma operas-
yonlarina katilimiyla gelisen biiyiik gii¢ diploma-
si bu duruma sebep olmustur. Nitekim, Giiney

Sudan'a yardim etmek iizere tarim uzmanlarin-
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dan olusan ilk tibbi ekibini gonderdigi 1970lerde
Cin, Giiney Sudan ile dostane iliskilere sahipti.
Ocak 2005'te Cin, 22 yillik i¢ savasi sona erdiren
ve Giiney Sudan'in bagimsizhigina iligskin refe-
randumun yolunu agan Kapsamli Baris Anlas-
masi'nin imzalanmasi sirasinda Kuzey ile Gliney
Sudan arasindaki arabuluculardan biriydi. Mart
2005'te, yiiksek diizey bir SPLM delegasyonu Pe-
kin'e, iki taraf arasindaki ilk resmi temas olarak
kabul edilen resmi bir ziyarette bulundu. Subat
2007'de, Bagkan Hu Jintao, Sudan ziyareti sira-
sinda Bagkan Yardimcist Salva Kiir ile bir araya
geldi ve kendisini ortak isbirligini ve kalkinma
projelerini goriismek iizere Pekin'e davet etti
(Zhang, 2011). Eylil 2008'de Cin, Juba'daki kon-
soloslugunu act1. Giiney Sudan Hiikiimeti, 2005
anlagmasinin sonucunda 9 Temmuz 2011'de Su-
dan'dan bagimsizligini kazandi.

Bunun iizerine Cin, dogrudan iletisim ka-
nallarini giiglendirmek {izere Giiney Sudan ile
diplomatik temaslara basladi. Cin hiitkiimeti refe-
randumun sonuglarina saygi gosterdi ve bu yeni
tilkeyi taniyan ilk tilkelerden biri oldu. Temmuz
2011'de, Cin Konut ve Kentsel-Kirsal Kalkinma
Bakani Jiang Weixin, Giiney Sudan Devlet Bas-
kanr'na tebrik mesaj1 yollayan ve iilke ile diplo-
matik iligkiler kuran Bagkan Hu Jintao'nun 6zel
temsilcisi olarak Giiney Sudan bagimsizlik kutla-
malarina katildi (Munene, 2019). Nisan 2012'de,
Giiney Sudan Devlet Baskani Cin'i ziyaret etti.
Pekin'deki Giiney Sudan Biiyiikelgiligi, yatirim
ve ticaret olanaklarini belirlemek tizere Juba ile
Pekin arasindaki ilk yatirim forumuna ev sahip-
ligi yapt1. Petrol, Kuzey ile Giiney Sudan arasin-
daki zenginliklerin paylasimi protokoliinde ¢ok
o6nemli bir unsur olmustur. CPA, mevcut soz-
lesmelere sayg1 gosterilmesini ve Giiney Sudan'a
giiney petrol alanlarinda iretilen tiim petrol ge-

lirlerinin %50'sinin verilmesini 6ngérmektedir.
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Cin Cumhurbaskani Hu Jintao, 24 Nisan 2012 tarihinde Pekin'deki Buiylik Halk Salonunda Giiney Sudan Cumhurbaskani

Salva Kiir Mayardit'i agirladi. (Xinhua)

Cin hitkiimetine gelince; geleneksel i¢ isleri-
ne karismama prensibine ve devlet birligini ko-
rumada merkezi devletin uygun ve mesru rolii-
ne bagl kalmistir. Siyasi boliinmeden kaginarak
siyasi istikrarin 6nemini kabul etmis ve "rejim
degisikligini" savunan dis giiglerin miidahale-
lerini reddetmistir. Ancak, Sudan'in i¢ durumu,
merkezi hitkiimetin tam yargi yetkisi ve devletin
egemenligi tizerindeki kontroliiniin zayifligin-
dan dolay1 sikintiliyd: ki bu durum Darfur ve
Giiney Sudan'da silahli catismalara neden oldu.
CPA, SPLMyi, isyancilardan olusan bir yapidan,
merkezi hiikiimetle iktidar1 paylasan ulusal bir
birlige doniistiirdi. Bu anlagsma, Cin'in Giiney
Sudan ile miizakere ve iletisim siirecini baglata-
bilmesini sagladu.

Cin ile SPLM arasindaki siyasi iletisim,
savas zamaninda Cinin Hartum'daki merkezi
hitkiimete siyasi, ekonomik ve askeri destek
saglamasindan ve SPLM ile anlagmay: reddet-

mesinden dolay1 son derece hassasti. Ancak iki
taraf da, karsilikli fayda temelinde kargilikli ihti-
yaglar1 ve beklentileri gelistirmenin yolunu agan

pragmatik ¢ikar noktalar1 bulmustur.

4. Cin'in Sudan ile GUney Sudan
arasindaki Catismada Yaratici
Arabuluculuk Diplomasisi

Petrol, Sudan ve Giiney Sudan i¢in hayati bir
emtia olmakla birlikte, iki iilke, glineyin, petrol
ihracatini kuzey limanlari tizerinden géndermek
i¢in gegis ticreti olarak ne 6demesi gerektigi ko-
nusunda anlagamamuislardir. Bu nedenle, petrol
tiretimi, Gliney Sudan'in hem igeride hem digari-
da siyasi karisikliklarla yiizlesmesine yol agmugtir.
Sudan tarafindan ekonomik baskiy1 hafifletmek
i¢in kullanilan, 2012 Petrol Gelirleri Paylagimi
Anlagmast petrol boru hatlarmi kullanmanin

bedeli iizerinde dogan bir anlagmazliktan dolay:
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duraklamaya girdi. Bu durum, Giiney Sudan'a
giden ve giinde 350000 varil {ireten boru hattinin
kapatilmasina neden oldu (Sudan Times, 2017).

Ocak 2012'de, Giiney Sudan Hiikiimeti,
petrol boru hatlarini1 kapatma yoniinde radi-
kal bir karar ald1 ve iki taraf arasindaki iligkiler
o denli keskin bir bicimde kotiilesti ki Nisan
2012'de sinur 6tesi gerilimleri artt1 ve Heglig pet-
rol sahasina Sudan Halk Kurtulus Ordusu (Su-
dan People’s Liberation Army- SPLA) tarafin-
dan saldirilarda bulunuldu. Petrol tesisleri agir
zarar gordii ve tiretim bir aydan uzun bir siire
durdu; bu durum Sudan ve Giiney Sudan'daki
ekonomik krizi siddetlendirdi. 27 Eyliil 2012'de,
Sudan Devlet Baskan1 Omer el-Besir ve Giiney
Sudan Devlet Bagkan: Salva Kiir ¢atigmay1 ¢oz-
mek igin varil basina 1 $Tik gérece diisiik gecis
ticretleri ongoren, isleme ve iletim har¢larinin
ise ticari tarifelere yakin oldugu bir dizi anlagsma
imzaladilar. Bunun yaninda, ti¢ buguk yillik bir
slire igerisinde Sudan'a 6denmesi gereken 3.028
milyar $'lik gegici bir mali diizenleme yapilmis-
tir ve Sudan Limani'ndan sevk edilen petrol varil
basina 15 $’lik bir bedelle transfer edilmektedir
(United to End Genocide, 2012).

Ancak Eyliil 2012 anlagmast hemen uygu-
lanmadi. Ciinkii Sudan, sinirlarin giivenligi ko-
nusunda anlaml bir iyilesme gérmek istiyordu.
Sonunda bu agmazin iizerine gidildi ve Giiney
Sudan'daki petrol iiretimi Nisan 2013'te yeniden
baslad1. Eyliil 2013'te, Giiney Sudan Devlet Bas-
kani Salva Kiir, ¢atismalar1 ¢ozmek ve isbirligini
pekistirmek tizere bir zirve i¢in Sudan't ziyaret
etti. Zirve, iki iilke arasindaki iliskilerde anlam-
I1 bir iyilesmeyi de beraberinde getirdi. Ancak
Sudan ve Giiney Sudan'in giivenlik sorunlar,
devletler arasi catismalardan devlet i¢i catigma-
ya donismiistii. Giiney Sudan, kétiilesen ekono-
mik kosullarin sonucunda baskaldirilarla kargi-

last1 ve 2013'te de i¢ savas patlak verdi.
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Eﬁney Sudan kuzeyden
bagimsizligini ilan ettigi icin Cin,
iki tlkeyle de iyi iliskiler stirdiirmek
istemistir.

Cin, denizagir1 topraklardaki ¢ikarlarindan
ve vatandaglarindan dolay1 bolgenin istikrari-
na ve huzuruna daha fazla ilgi gostermektedir.
Sudan'la boru hatt1 ticretleri tizerindeki mii-
zakerelerde Juba'min konumunu desteklemek
icin Cin Ulusal Petrol Sirketi'ne ve ortaklarina
baski yapmak {izere Giiney Sudan, egemen bir
devlet olmasiyla kazandig: siyasi niifuzunu kul-
lanmist1. Gliney Sudan Hiikiimeti (Government
of Southern Sudan- GRSS) ile Pekin arasinda
iyi iliskilerin gelisimine ragmen, Cin, Sudan ile
Giiney Sudan arasindaki petrol tedarikini tehdit
eden, iki tilke arasindaki petrol gecis harclari-
na dair anlagmazliklara miidahil oldu. Giiney
Sudan kuzeyden bagimsizligini ilan ettigi icin
Cin, iki ilkeyle de iyi iligkiler siirdiirmek iste-
mistir. Fakat ¢cikan anlagsmazliklar Cin'in iki il-
keyi dengeleme kabiliyetini sinamistir. Cin, her
iki tarafi anlasmay1 uygulamaya davet etmistir.
Petrol tedarikini tehdit eden, petrol sevkiyatlar:
arasindaki gecis ticretleri konusundan kaynakla-
nan iki hitkiimet arasindaki anlagmazliklari ¢6z-
mek lzere Afrika eski 6zel temsilcisi Liu Guijin'i
gonderdi. Gliney Sudanli yetkililer, Cin-Malezya
petrol sirketi Petrodar'in bagkanini sinir digi etti
ve Cinli petrol sirketlerini, Giiney Sudan'mn bir
Petrodar boru hatt1 aracihigiyla ihrag ettigi pet-
roliine el koyan Sudan’a yardim etmekle sugladi.

SPLA, Sinohydro'da bir karayolu ingaatinda
caligan yirmi dokuz Cinli vatandas: kagirdi. Pet-
rol iiretimini durdurma karari, Sudan'in petrole
bagimli ekonomisinde gelirlerde ve Gayri Safi
Yurt I¢i Hasilada (GSYIH) biiyiik bir aciga ve
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hitkiimetin petrol gelirlerinin %90'indan fazlasin
aninda kaybetmesine neden olmustu. Karar, ayni
zamanda Giiney Sudan'da birbirine bagli bir dizi
ekonomik ve mali, siyasi, insani ve giivenlikle ilgi-
li krizlere yol agt1. Mart 2015'te, Juba, diinya ham
petrol fiyatlarinin varil bagma 30 $'in altina diis-
mesinden dolay1 petrol gecisinin mali sonucunun
azaltilmasini talep etti. Fakat kendisi de ekonomik
krizde olan Sudan bunu reddetti. Aralik 2016'da,
Sudan ve Giiney Sudan petrol bakanlari Har-
tum'da gliney petrol gegis ticretlerinin revizyonu
konusunda goriismeler yaptilar. (Sudan Tribune,
2016).

Giiney Sudan'in iiretimi, bagimsizlik sonra-
sinda mevcut olan 350.000 giinliik varil adedin-
den (barrels per day- BPD) 150.000 BPD'ye diistii.
Bu duruma, iilkede Aralik 2013'te Bagkan Salva
Kiir ile eski Bagkan Yardimcisi Riek Machar'm li-
derligindeki isyancilar arasinda i¢ savasin patlak
vermesi sebep olmustur. Sudan ve Giiney Sudan,
yiiksek diizey Afrika arabuluculugunun destek-
leriyle, Etiyopya'nin bagkenti Addis Ababa'da
2012'de imzalanan bir petrol anlasmasini da ige-
ren birtakim anlagmalar imzaladi. Eyliil 2017'de,
Hartum ve Giiney Sudan bir anlagma imzaladi. Bu
anlagmayla, glineyde faaliyeti durmus olan petrol
sahalarini yeniden aktiflestirmek i¢in her iki tara-
fin Hartum'un giineydeki petrol sahalarina teknik
yardim ve elektrik saglayacagi konusunda uzlagildi
(Sudan Tribune, 2018b). Agustos 2019'da, Gliney
Sudan Petrol Bakany, iilkesinin petrol {iretimini 6
bin varil artirarak toplam {iretimi giinde 180 bin
varile ¢ikardigini agikladi. Bu artigin, tilkenin ku-
zey boliimlerindeki giivensizlik nedeniyle alt1 yil
once kapatilan Manga sahasindaki 1. ve 2. bloklar-
da petrol tiretimine yeniden baslamasindan sonra
elde edildigine dikkat ¢ekti (Sudan Tribune, 2019).

5. GUney Sudan'in ic Savasinda
Cin'in Yaratia Arabuluculuk
Diplomasisi (2013-2019)

Cin, kendini Giiney Sudan catisma ¢6ziimiine
yenikatilan bir taraf olarak gérmiistiir. Yatirimla-
rinin ve vatandaglarinin korunmasi, Aralik 2013
ortalarindan itibaren Cin'in ¢atismaya verdigi
yanitin bir pargast haline geldi. Cin ile Giliney
Sudan arasindaki ikili ticaret 2012'de 534 milyon
$'a ulagti. Giiney Sudanda enerji, mithendislik,
telekomiinikasyon ve altyap1 dahil olmak iizere
140'tan fazla Cinli sirketin kaydi bulunmaktay-
di. Bunun yam sira (Xinhua, 8 Ekim 2013) ig
savastan once Giiney Sudan'da 23000'den fazla
da Cinli mukim bulunuyordu (African Deve-
lopment Bank Group, 2013). Cinli sirketler ve
isciler soyulmus, kagirilmis, kiigiik suglar ve mal
tehditleriyle karsilasmislardi. Cinli yetkililer,
geri ¢ekilmenin kendi ulusal ¢ikarlari lehine mi
olacag1 yoksa kayiplarin denizasiri topraklarda-
ki ¢ikarlarina zarar mi verecegi konularini tar-
tistilar. Cin yonetimi, Libya deneyiminin, petrol
sahalarini terk etmenin ve diger yatirimlarin bii-
yiik bir hata oldugunun farkina varmigtir. Giiney
Sudan'in ekonomisi bityiik 6lgiide petrol gelirle-
rine dayanmaktadir. Diinyanin en biyiik petrol
sirketlerinden biri olan CNPC, iilkedeki iki ana
petrol konsorsiyumunun yaklasik %40'mn1 kont-
rolinde bulundurmaktadir (Kuo, 2017).

Bu nedenle, Cin, Giiney Sudan Hiikiimeti'ne
petrol sahalarini korumasi ve diigmanliklara son
verip ateskes uygulamasi icin yaratici arabulucu-
luk diplomasisinin baski unsuru olarak ekonomik
nifuzunu kullandi. Cin'in katilimi, Giiney Su-
dan'in ekonomisinin ve giivenliginin gelecegini
korumak i¢in sorumluluk bilinciyle iistlenilen bir
rol olarak da diistiniilebilir. Sorumluluk bilinciyle
hareket eden bir biiyiik iilke olarak Cin'in Gliney
Sudanda gatigma ¢oziimiindeki arabulucugunun

diplomatik araglari, uluslararasi ve bolgesel or-
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giitlerle isbirligidir. Bu baglamda Cin'in kaynak-
lary; ekonomik niifuz, insani yardim ve Cin barist
koruma giigleridir. Pekin, Giiney Sudan'daki siya-
si ve ekonomik niifuzundan faydalanarak hiikii-

meti ve isyanci grubu ayn1 masaya oturtabilmistir.

Gliney Sudan'daki Cin barisi koruma piyade taburu
lideri Yu Peijie, 30 Nisan 2018'de Juba, Gliney Sudan'da
cocuklarla sarki séyltiyor. (Xinhua)

Giiney Sudan i¢ savaginin patlak vermesin-
den sonra, Cin Disisleri Bakan1 Wang Yi (2013),
Aralik 2013'teki Suudi Arabistan ziyareti sira-
sinda Cin'in, Giiney Sudan hiikiimeti ile isyanci
gruplar arasindaki baris ve gilivenlik miizake-
relerini stirdiirmek igin ¢abalar gdstereceginin
altin1 ¢izdi. Ocak 2014'te, Wang Yi (2014), Eti-
yopya'da Giiney Sudan'imn catisan taraflarinin
temsilcileriyle bulustu. Gliney Sudan'in istikra-
rinin ve gelisen ekonomisinin dnemini dile ge-
tirerek, Giiney Sudan Hiikiimeti'ne ve isyanci
gruba derhal ateskes ilan edip ¢atigma dalgasini
sonlandirmak i¢in barig goriismelerini baslatma
cagrisinda bulundu. Agustos 2014'te Cin, i¢ sa-
vag1 sona erdirmek icin dért maddeli bir ¢6ziim
onerisinde bulundu ve daha sonra Hiikiimetle-
rarast Kalkinma Otoritesinin (Intergovernmen-
tal Authority on Development- IGAD) angajma-
nin1 destekledi. Ocak 2015'te Pekin, Hartum'da

Giiney Sudan'in catisan taraflari, Etiyopya, Su-
dan ve IGAD'1n yer aldig bir toplant1 diizenledi.
Bu toplanti, Sudan'in Giiney Sudan isyancilarini
desteklemesinden dogan Sudan - Giiney Sudan
iliskilerindeki anlasmazliklar1 ¢6zmeye yonelik
bir girisimdi.

Pekin, petrol altyapilarini korumaya, Sudan
ve Giiney Sudan ile ekonomik ¢ikarlarini biitiin-
lestirmeye iliskin taahhiitlerini dile getirmistir.
Cin, May1s 2011'de, harici aktorlerin Sudan ile
Giiney Sudan arasinda Abyei'deki ¢atigmaya
karisma tesebbiislerini durduran BM ve Afrika
Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi bildirisinde
oldugu gibi, bolgesel orgiitleri ¢atisma ¢oziim
yontemlerini tartismaya ¢agirdi.

I¢ savagin patlak vermesinden itibaren Pe-
kin, Giiney Sudan Hiikiimetine isyanci grubu
pliskiirtmek ve petrol tesislerini giivenlik altina
almak i¢in askeri destek saglamistir. Finans ve
Ekonomik Planlama Bakanligima gore, GRSS,
Cin Kuzey Endistrileri Grubu'ndan (China
North Industries Corporation- NORINCO)
yaklasik 46.8 milyon $ degerinde silah tedarigi
almugtir. Isyanci grup, petrol tesislerinden ba-
zilarin1 imha etmis ve diger tesislere saldirip
bunlari imha etme tehdidinde bulunmustur. Is-
yancilar ve hiikiimetle miizakereler yoluyla Cin,
sorunlu Biiyiik Nil bolgesindeki petrol tesisle-
rini korumaya ¢alismis ve petrol altyapisini gii-
venlik altina almak i¢in mali destek saglamistir.
Askeri destek, Cin'in Giiney Sudan'in ¢atigsma
¢oztimiindeki arabuluculugu hakkinda pek ¢ok
tartisma ve sliphe dogurmustur. Nisan 2014'te,
Juba'daki Cin biiyiikel¢iliginden yapilan agikla-
mada, Pekin'in silah anlagmasinin geri kalaninin
uygulanmasini durduracagini belirtmis ve Cin
Digsisleri Bakani, Pekin'in Giiney Sudan'daki Bir-
lesmis Milletler Misyonu'na bir tam piyade tabu-
rusevk edecegini duyurmugtur (Zhao, 2014) . Bii-
ylikel¢i Zhong Jianhua 27 Aralik 2013'te Giiney
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Sudan'daki 6zel bir IGAD oturumuna katilmak
tizere Kenya'ya geldi ve daha sonra Giiney Sudan
ve Etiyopya'y1 ziyaret edip Cin'in barig goriigme-
lerini siirdiirme amacinda oldugunu ve sorunlu
alanlardaki petrol tesislerinin, Cinli vatandasla-
rin ve yatirmmlarin korunmasini istedigini dile
getirdi. Temmuz 2018'de, Giiney Sudan Devlet
Baskani, IGAD Zirvesi sirasinda isyancilarla bir
baris anlagsmas: imzalamistir (United Nations,
2019). Cin, taraflara anlagmanin uygulanmasi-
n1 hizlandirma ve bolgedeki catismay1 sonlan-
dirma ¢agris1 yapmistir. Giiney Sudan'daki Cin
Biiytikelcisi su sozleri dile getirmistir: "Pekin,
Giiney Sudan'da barig ve istikrar1 yeniden sagla-
ma ¢abalarini destekliyor ve Giiney Sudan'daki
ilgili taraflarin sahsi sorunlarini birakip halkin
¢ikarlarina odaklanabilmesini, baris1 tesis ede-
bilmesini, barig anlagmasina riayet edip bunun
uygulanmasini hizlandirabilmesini ve bolgede
kalic1 barisi elde edebilmesini ictenlikle @imit
ediyor” (China Daily, 2019). Juba'da i¢ savasin
patlak vermesinden bu yana, Cin, 10 milyon $1
Diinya Gida Programina (World Food Prog-
ramme- WFP) ve diger gida ve tibbi yardimlar
dahil olmak tizere en az 49 milyon $'lik insani
yardim saglamistir (FOCAC, 2018a).

Insan haklar1 agisindan Cin, gériiniir ve et-
kili katkilarda bulunmustur. Ornegin, Pekin bir
Juba Egitim Hastanesi ve bir de ayakta tedavi ve
acil merkezi inga etmistir. Subat 2017'de, iki ta-
raf, Juba Hastanesi'ni gelistirmek ve Giiney Su-
dan'm Rumbek sehrindeki Care Mayardit Kadin
Hastaliklar1 Hastanesi'ni restore etmek icin bir
anlasma imzaladi. Bu anlagma, Cin hiikiimeti-
nin Giiney Sudan'in saglik sektoriinii iyilestir-
meyi taahhiit ettigi 33 milyon $'lik tibbi yardi-
mun bir parcasidir. 2017'de Cin, Giiney Sudan'a
100 milyon RMB degerinde acil insani yardim
amach gida bagisinda bulundu ve Giiney Su-

dan'daki acil duruma hizli yanit verebilmek i¢in
WEP'ye 5 milyon $ degerinde katki sagladi.

Eyliil 2018'de, Cin-Afrika Isbirligi Forumu
(Forum on China-Africa Cooperation- FOCAC)
Pekin Zirvesi'nin bir yan etkinligi olarak Devlet
Bagkani Salva Kiir ile yapilan toplantida, Bagkan
Xi Jinping, Cin Hilkiimeti'nin Giiney Sudan'a
100 milyon RMB degerinde acil insani yardim
saglayacagini duyurdu (FOCAC, 2018b). Ocak
2019'da WEFP, Giiney Sudan'daki gida yardimini
desteklemek ve siirdiirmek i¢in Pekin'den 7 mil-
yon $'Tik katkiyr memnuniyetle karsiladi. Nisan
2019'da iki taraf, Gore Nehri Kopriisti'ni 1slah
etmek ve koprityli Wau'ya baglayan 1.48 kilo-
metrelik bir yol insa etmek icin Giiney Sudan'a
bir hibe verilmesini igeren iki altyapr gelistirme
anlagmasi imzaladi (Al Ain, 2019). Cin ayrica,
tilkenin en biiyitk halk saglig: tesisi olan Juba
Egitim Hastanesi'ni gelistirmek ve modernize
etmek icin bir hibe sagladi. Bu yatirimlar sonu-
cunda Juba, baskenti ve diger sehirleri baglayan
yol ingaat1 projelerini desteklemek i¢in Cin [hra-
cat-Ithalat Bankasi'na petrol miktarini ii¢ katina
cikardigini duyurmustur.

Cin, Giiney Sudan'da barisi koruma ope-
rasyonunda da onde gelen bir rol oynamuistir.
Ornegin, Aralik 2015'te Cin, Giiney Sudan'daki
UNPKO'lara, barisi koruma operasyonuna gi-
den 700 askerlik ilk taburu gondermistir. Ayrica
Giiney Sudan'da hem yerel miiltecilere hem de
baris1 koruma giiclerine tibbi yardim saglayan
tibbi personel, mithendislik birimleri ve irtibat
gorevlileri dahil olmak tizere 350 baris1 koruma
birimi konuslandirmis ve uluslararasi insani yar-

dim orgiitlerine lojistik destek saglamistir.

Sonuc

Cin'in Sudan ve Giiney Sudan'in ¢atigma ¢6-

ziimlerine miidahil olmasini analiz eden bu
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makale, yeni "yaratict arabuluculuk diplomasisi"
kavramini giindeme getirmektedir. Bu arabulu-
culuk, catismalar1 ele almak ve ¢atisan taraflar:
miizakere masasina oturtup bariscil bir ¢oziime
ulagmak i¢in diplomatik kaynaklara (ekonomik
niifuz, Cin'in Birlesmis Milletler'deki rold, kal-
kinma ve askeri yardim, ¢oklu isbirligi ¢abalar1)
dayanmaktadir. Bu arabuluculuk, Cin'in bolge-
deki ¢ikarlarini korumay: amaglamakta ve ig is-
lerine karigmama politikasinin temel ilkelerine
riayet etmektedir.

Yaratici arabuluculuk diplomasisi, Cin'in
bolgedeki ¢ikarlarinin derecesini ve tiiriini te-
mel alarak belirlenen arabuluculuk araglar1 ola-
rak da adlandirilan kademeli adimlardan geg-
mistir. Cin'in arabuluculugu, dev yatirimlarini
ve vatandaglar1 korumaya odaklanan pragmatik
arabuluculuk veya 6zel arabuluculukla, iki tilke-
nin ekonomisini stirdirmek ve Afrika Boynu-
zunda bolgesel bir glivenlik ortami saglamak
i¢in ¢atigmay1 ¢dzmeyi iceren genel arabuluculu-
gu birlestirmektedir. Cin'in Afrika'nin giivenlik
meselelerine miidahilligi, kendi ulusal ¢ikarlar
ve ulusal kimligiyle baglantili olan dinamik bir
stirectir. Kullandig1 diplomatik araglar, catigma-
nin ve savasan taraflarin niteliginin degiskenleri
ve bu taraflarin 6zellikleri ve de catismanin de-
recesi ile ilgilidir. Bu nedenle, Sudan ve Giiney
Sudan'daki yaratici arabuluculuk diplomasisi,
Cin'in ulusal c¢ikarlariyla yakindan baglanti-
It olan karigmama politikasinin temel ilkesine
baglh kalmistir. Ayrica bu diplomasi, ¢ok tarafli-
liga, bolgesel ve uluslararasi ¢abalara, BM barist
koruma misyonlarma katilima, siyasi diyaloga
ve istisareye vb. yontemlere dayanmaktadir.

Cin'in tim catisan taraflarla isbirligi yap-
masi, Sudan hitkiimetini catigmayr ¢ozmeye
zorlamak i¢in cebri kaynaklar kullanmig olmasi
ve petrol tesislerini korumak i¢in askeri yardim

saglamis olmasi gibi bazi degisikliklere ragmen

Pekin, ev sahibi devletin egemenligine saygi
gostermeyi amaglayan, rejimi devirme veya ka-
osu yayma amaci giitmeyen, temel ilkelere ve
"bagkalarinin i¢ islerine karigmama" doktrini-
ne riayet etmistir. Ancak Cin'in arabuluculugu,
Pekin'in denizasir1 topraklardaki c¢ikarlarmin
tirii ve derecesi, catigan taraflar arasindaki ca-
tismanin tiirii ve derecesi ile yakindan baglantili
olan dinamik bir stirectir. Bu nedenle, Afrika ki-
tasinda, uluslararasi toplumda ve bolgedeki di-
ger harici giivenlik aktorlerinin politikalarinda
meydana gelen degisimler ve Cin'in Afrika'daki
artan ¢ikarlari ile birlikte, tiim bu gelismeler, bu
slireg tizerinde bir etkiye sahiptir. Afrika Boynu-
zu'ndaki yeni bir ¢6ziim tarafi olarak, Cin'in ya-
ratic1 arabuluculugu deneyseldir ve ihtiyatl: bir
sekilde giderek daha fazla uygulanacaktir.
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Ebru ®ahin, Cok Kutuplulasan Dinyada

0z
21. yuzyl, uluslararasi sistemin tek kutuplu anlayiginin ¢atirdamaya bagladigina taniklik
etmektedir. Cok kutuplu diinya diizeni anlayisi ile daha adil bir diizenin yaratilmas: fikri,
uluslararasi ve bolgesel diizeydeki isbirligi platformlarinda kendisine gittikge daha fazla yer
bulmaya baglamistir. Sanhay Isbirligi Orgiitii (SI0) de bu kapsamda ele alinabilecek bolgesel
diizeydeki platformlardan biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu makale, SIO anlasma metinlerine,
bildirilerine ve diger metinlere odaklanarak icerik analizi ve siire¢ analizi yontemlerini kullanir.
Arastirma, SIO'niin geleneksel giivenlik anlayiglarindan farkli olarak uluslararasi giivenlige nasil
yeni bir agidan baktigini ortaya koymay1 amaglar. SIO, giivenlik temelli bir 6rgiit olmakla birlikte
ekonomi, kiiltiir, enerji gibi alanlarda isbirligi hedefleri ortaya koyan bir bakis agisina sahiptir. Bu
ditsiincenin altinda yatan sebebin, giivenlik kavraminin salt askeri boyutta ele alinmasinin bolgesel
diizeyde giivenligin saglanmasinda yetersiz olacagi endiselerinden dogdugu ileri siiriilebilir.
Giivenli yollarin olmadig1 yerde ticaret yapmanin zorlasacagy, ticaret yapmanin zorlastig1 yerde ise
kalkinmanin ger¢eklesemeyecegi ve bolgenin terdrizm, ayrilik¢ilik, asirilik faaliyetlerine (ki bunlar
ayni zamanda S$IO'niin 6nemli miicadele noktalarindan birini olusturmaktadir) karst kirilgan
hale gelecegi agiktir. Dolayisiyla, glivenlik ve ekonomi esgiidiimlii olarak ele alinmasi gereken ve
birbirini tamamlayan unsurlardir. Bu gergevede S$IO, bir yandan terdrizm, agirilik ve ayrilikgilikla
miicadele ederken; diger yandan ekonomik isbirligi ile birlikte kalkinmay1 saglayarak bolgesel
giivenligin saglanmasina katkida bulunabilecektir. Orgiit iiyeleri bélge ¢ikarlarini gozeterek daha

genis perspektifte cok kutuplu diinya diizeninin olugmasina da katk: saglayabileceklerdir.

Anahtar Kelimeler: Cok kutupluluk, ekonomik giivenlik, gtivenlik, kargiliklilik, Sio.

20. YUZYILIN SON CEYREGINDEN ITIBAREN
kiiresellesmenin ve teror faaliyetlerinin artmas,
teknolojinin gelismesi gibi uluslararasi alanda ya-
sanan degisimler giivenlik kavraminin igerigini
etkilemistir. Bu degisiklikler gostermistir ki; teh-
ditler ulusal alanda sinirlanmamakta, giivenligin
tesisinde yalnizca ulusal ¢abalar ve askeri girigim-
ler yeterli olmamaktadir. Giintimiizde giivenlik
kavrami, askeri boyutunun yani sira ekonomi,
enerji, kiiltiir, cevre gibi boyutlar: da olan daha
genis icerige sahip bir kavram haline gelmistir.
Ozellikle konvansiyonel olmayan tehditlerin
(uyusturucu ve silah kagakeiligy, dini asirilik, te-
rorizm gibi) artmasi ile birlikte istihbarat payla-
simi, ekonomik yardimlar, diplomatik girisimler

gibi bolgesel isbirligi cabalar1 bu tehditlerin etkin

bir bicimde ortadan kaldirilabilmesi i¢in ihtiyag
haline gelmistir (Caballero-Anthony, Emmers &
Acharya, 2016).

Soguk Savagin sona ermesiyle birlikte ko-
miinist tehdit algis1 ortadan kalkan Amerika Bir-
lesik Devletleri (ABD), Sovyetler Birliginin da-
gilmasindan sonra kendisini uluslararasi alanin
hakimi olarak gérmiis ve tek kutuplu bir diinya
diizeni kurmak, miidahale alanimi genisletmek
i¢in yeni bir tehdit algis1 gelistirmistir (Gtircan,
2019/2020). Bu ¢ercevede terorizmi (6zellikle
de Islami terdrizmi) ortaya koyarak uluslararast
alanda herhangi bir yere miidahale edebilme im-
kanini genigletmistir. Ancak, on yil kadar siiren
bu sisteme Asya iilkelerinden isbirligi 6rgiitleriyle
kars1 duruslar gelmeye baglamis ve tek kutuplu

diinya diizeni reddedilmistir.
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rSi(") Giivenlik ve ekonominin
birbirini tamamlayan unsurlar
oldugunu temel alarak uluslararasi
giivenlige geleneksel olmayan bir
yaklasim sunar.

Bu igbirligi orneklerinden birini Sanhay
Isbirligi Orgiitii (SIO)' olusturmaktadir. Bu ma-
kale, SIO anlagsma metinlerine, bildirilerine ve
diger metinlere odaklanarak icerik analizi ve
slire¢ analizi yontemlerini kullanir. Aragtirma,
geleneksel giivenlik anlayislarindan farkli ola-
rak S$IO'niin uluslararasi giivenlige nasil yeni
bir agidan baktigini ortaya koymayi amaglar.
Metinsel analizde sik¢a basvurulan bir teknik
olarak bilinen icerik analizi, bu makalede de uy-
gulanacag iizere “verileri sistematik olarak ka-
tegorize edebilmek i¢in aragtirmanin amaglarina
uygun sekilde bir kodlama”ya dayanir (Gokgay,
2019/2020: 58). Stire¢ analizi ise mantiksal ¢ika-
rimlar iizerinden verili bir toplumsal olguya yon
veren belirleyici tarihsel gelismelere odaklanir
(Giircan, 2017; Tutan, 2019/2020) Bu gergeve-
de aragtirma, giivenlik temelli 6rgiit olmasina
ragmen S$IOniin ekonomi, kiiltiir, enerji boyut-
lariyla uluslararasi isbirligine ¢ok daha kapsam-
I1 bir bakis agis1 sundugunu ileri stirmektedir
(Aris, 2009; Song, 2014; Giircan, 2019a; Gilircan,
2019b; Giircan 2019/2020). Bu bakis acisi, askeri
unsurlarla sinirlandirilmis geleneksel giivenlik
anlayigini reddeder. SIO, giivenlik ve ekonomi-
nin birbirini tamamlayan unsurlar oldugunu
temel alarak uluslararas: giivenlige geleneksel
olmayan bir yaklagim sunar.

Giivenli yollarin olmadig: yerde ticaret yap-

manin zorlagacagi, ticaret yapmanin zorlastig

yerde ise kalkinmanin gerceklesemeyecegi ve
bolgenin terdrizm, ayrilik¢ilik, asirilik faaliyet-
lerine (ki bunlar ayn1 zamanda SIOniin énemli
miicadele noktalarindan birini olusturmaktadir)
karg1 kirilgan hale gelecegi aciktir. Bu ¢ercevede
SIO, bir yandan terérizm, agirilik ve ayrilikgilik-
la miicadele ederken; diger yandan ekonomik
isbirligi ile birlikte kalkinmay: saglayarak bolge-
sel giivenligin saglanmasina katkida bulunabile-
cektir. Orgiit tiyeleri bolge ¢ikarlarini gozeterek
daha genis perspektifte gok kutuplu diinya diize-
ninin olusmasina da katki saglayabileceklerdir.

Literattrde Uluslararasi GUvenligin
Yeniden Degerlendirilmesi

Giivenlik kavraminin, uluslararas: iligkiler li-
teratlirii i¢inde iki temel ayrim {izerinden ele
alindig1 soylenebilir. Bunlardan ilkini gelenek-
sel (traditional / conventional) giivenlik anla-
yist olustururken; digerini geleneksel olmayan
(non-traditional) giivenlik anlayis1 olusturmak-
tadir (Swanstrom, 2010). Devletleri sifir top-
laml bir sistemde mutlak gii¢ arayisinda olan
aktorler olarak goren realist teorilerin agirlikla
benimsedigi geleneksel giivenlik anlayisinda,
ulusal giivenlik askeri tehditlerle sinirlandiril-
makta ve giivenligin tesisi i¢in askeri giiclerin
analizi, savunma arastirma gelistirme (AR-GE)
calismalari, devletlerin askeri giivenlik politika-
lari, niikleer politikalar1 gibi unsurlar dncelikle
dikkate alinmaktadir (Walt, 1991). Devletlerin
sifir toplaml bir sistemde, gliclerini maksimize
etme arayisinda olan aktdrler olarak kabul edil-
digi klasik realist soylemlerin hakim oldugu ge-
leneksel giivenlik anlayisi, 21. yiizyilin meydan
okumalarina yeterince cevap verememektedir.
Richard Ullman (1983), giivenlige yonelik
klasik bakis agisinin yeniden diigiiniilmesi ge-

1 Literatirde “Sangay” ya da “Sanghay” ifadeleri siklikla kullanilsa da Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi tarafindan “San-

hay” ifadesi kullanildigi icin bu sekli tercih edilmistir.




rektigini ve ulusal giivenligin askeri unsurlar-
la sinirlandirilamayacagini dile getirmistir. Bu
dogrultuda; gevrenin, ekonominin ve ticaretin
de giivenliginin saglanmasinin ulusal giivenlik
icin 6nemli oldugunu ileri siirmiistiir. Giivenli-
gin geleneksel olmayan kavranisinda 6nemli bir
adim olan bu fikir, Soguk Savagin sona ermesi
ile daha belirgin hale gelmis ve literatiirde de
daha ¢ok yer bulmugstur. Soguk Savas ile birlikte
Dogu ve Bat1 Blogu arasindaki silahlanma ya-
riginin sona ermis olmasinin, askeri unsurlarin
gtivenlik kavrami i¢indeki yogunlugunu azaltti-
g1 soylenebilir (Miller, 2001; Swanstrom 2010).
Dolayisiyla, geleneksel olmayan giivenlik anla-
yis1, giivenligi cok boyutlu degerlendirir. Bunun
sonucunda, ulusal giivenligin salt askeri tehdit-
lerden olusmadigini yani sira; ekonomik, gevre,
enerji giivenligi gibi farkli boyutlarinin da oldu-
gunu ileri siirer.

Geleneksel olmayan giivenlik anlayisina
sahip baz1 gozlemciler, kiiresellesme ile birlikte
degisen dinamikler nedeniyle, ulusal simnirla-
rin belirsizlestigi ve devletlerin zayifladig: fikri
tizerinde yola ¢ikarak giivenligi devlet merkezli
olmaktan ¢ikarmuslardir (Buzan, Weever & De
Wilde, 1998). Ancak kiiresellesmenin ulusal s1-
nirlar1 heniiz 6nemsiz kilmadigy, i¢ ve dis poli-
tikalarin hald devletler tarafindan belirlendigi
gercegi ayakta dururken; devletin giincel 6ne-
mini reddeden giivenlik anlayisinin gercegi tam
olarak yansitmadigi goriilmektedir. Giintimiiz
kapitalist uluslararasi iligkilerinde ulus-devlet-
ler gerek yerel politikalar: olusturmada gerekse
uluslararasi ticaret ve rekabette belirleyici bir rol
oynamaktadirlar (Desai, 2013; Giircan, 2019b;
Pratschke, 2015). Dolayisiyla, salt askeri vur-
gular yapan geleneksel giivenlik anlayisinin 21.
yiizyll kosullarina cevap veremedigi ve giiven-
ligin ¢ok boyutlu bir hal aldig1 dogru olmakla
birlikte, giivenligin degisen ve genisleyen ige-
rigi ulus-devletleri zayiflatmamaktadir. Aksine

ulus-devletlerin ¢ok kutuplu diinya diizeninin

olusturulmas: yoniindeki istekleri, uluslararasi
sistemin yapisini degistirebilecek etkilere sahip-
tir. Burada diinya diizeni kavrami, bir iilke veya
tilkeler grubu liderliginde uluslararasi isbirligini
kurumsallagtiran bir kiiresel yonetisim sistemi
olarak anlasilmaktadir (Giircan, 2019/2020).

Geleneksel olmayan giivenlik yaklasgiminin
ulus-devletlerin 6nemini yitirdigine iligkin fik-
ri dis miidahaleleri mesrulastiran hegemonya-
a1 tezlerle benzer bir diisiinsel zemine yaslanir
gorinmektedir. Soguk Savas sonrasi donemde
bu soylemlerin arttig1 ve ABD'nin 11 Eyliil sal-
dirilarindan sonra miidahaleci bir dis politika
benimsedigi (Glircan, 2019b) gbz 6niinde bu-
lunduruldugunda daha anlagilir bir resim ortaya
¢ikmaktadir. Cinkil ulus-devletlerin 6nemini
yitirdigini ileri stiren bakis agis1, 6zellikle “rejim
giivenligi’ni (Koblentz, 2013) saglama vaatle-
riyle, hegemonyanin ulus-devletlere miidahale-
sini miimkiin kilmakta ve i¢ islerine karigmaya
dogru giden bir miidahalecilige yol agmaktadir.
Rejim giivenligi kavrami; “otoriter” olarak tanim-
lanan devletlerin yerel ayrilik¢i unsurlara kars
biyolojik ve kimyasal silahlar kullanmaya egilim-
li oldugunu, orantisiz gii¢ kullandigini ileri siirer
ve bu “otoriter” devletlere miidahale edilerek re-
jim giivenliginin saglanmasi gerektigini savunur
(Koblentz, 2013). Bu teorinin iki temel sorunu
bulunmaktadir: ilki; devletleri otoriter olarak ta-
nimlamadaki muglak yorumudur. Ikincisi ise; ye-
rel unsurlarin ayrilik¢ilik boyutuna varan faaliyet-
lerinin kendi icinde “demokratik talepler” olarak
nitelendirilmesidir. Bu teori cercevesinde rejim
giivenligi kavrami, hegemonyanin mevcut sistemi
korumast i¢in bir arag olarak kullanilmaktadir.

Buzan'in (2008) da benimsedigi bu bakis
acisy, ulus-devletlerdeki ayrilike faaliyetlerin des-
teklenmesine yol agmakta, devletlerin egemen-e-
sitligi ilkesine zarar vererek, i¢ islerine karigmaya
varan mildahalelere sebep olmaktadir.
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Eeleneksel olmayan bir giivenlik
anlayisini benimseyen, giivenlik
temelli bir 6rgiit olarak SiO’niin
mudahale karsiti bir tutum
izlemesi, onun tek kutuplu sistemi
surdiirmeye yarayan glivenlik
orgutlerinden ayr bir konumda
oldugunu gostermektedir.

Tam da bu noktada, mevcut makalenin ana
konusunu tegkil eden $I0, giivenlik kavramlarin
aragsallagtirarak hegemonyaci diinya diizenine
kars1 konumlanir. Burada siyasal ekonominin
diizenlenmesinde bir ulus-devletin baskin rol
oynamast durumunda ortaya ¢ikan hegemonya,
Uluslararas: Para Fonu (International Monetary
Fund-IMF), Diinya Bankas: gibi kiiresel yoneti-
sim araglarini kullanarak mevcut diinya diizenini
stirdiirmeye ¢alisirken; bu sisteme karst konum-
lanan devletler alternatif kurumlar yaratarak ¢ok
kutuplu diinya diizeninin ingas1 i¢in zemin hazir-
lamaya ¢alismaktadir (Giircan, 2019b). Gelenek-
sel olmayan bir giivenlik anlayisini benimseyen,
giivenlik temelli bir 6rgiit olarak SIO’niin miida-
hale karsit1 bir tutum izlemesi, onun tek kutuplu
sistemi siirdiirmeye yarayan giivenlik orgiitlerin-
den ayr1 bir konumda oldugunu gostermektedir
(Giircan, 2019a, 2019b). Ayrica, SIO'niin gele-
neksel olmayan giivenlik anlayist cercevesinde,
bolgesel giivenligin saglanmasinda askeri giiven-
likle birlikte ekonomi giivenligi, enerji glivenligi,
cevre glivenligi gibi cok boyutlu bir hedef koyma-
stonu farkli kilan ve bu ¢aligmada da ele alinacak
olan bir diger 6zelligidir. Bu farkliliklar anlamak
i¢in 6ncelikle orgiitiin olusumuna, amaglarina ve
faaliyetlerine deginmek gerekir.

1989 sonlarindan itibaren, Rusya ve Cin
arasinda baglayan askeri nitelikli ve giivenlik
konularina iligkin ikili gorlismelerin bir uzanti-
s1 oldugu (Yuan, 2010: 855; Bekcan, 2012: 74) da

kabul edilen ‘Sanhay Beslisi’; Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Cin arasinda sinir gii-
venliginin korunmasina yonelik bir anlagmanin,
26 Nisan 1996 tarihinde, $anhayda imzalanma-
styla olusturulmustur (Koppel, 1996). 15 Haziran
2001 tarihinde Ozbekistan'in katilimiyla Sanhay
Isbirligi Orgiitii adin1 almistir. Orgiitiin kurulu-
suna iliskin anlagma, 2002 St. Petersburg Zirve-
sinde imzalanmus, Eyliil 2003’te ise uygulamaya
konulmustur (SCO, 2003a). Ayrica, May1s 2003 te
Moskovada diizenlenen SIO Devlet Bagkanlar
Toplantis1 sonrasinda yayimlanan bildiriyle, 6r-
giitiin kalic1 yapilarinin olugturulmasi hedeflene-
rek kurumsallagma yoniinde adimlar atilmigtir
(SCO, 2003b). 2004 yilindan itibaren ise orgiitiin
genisletildigi, farkli {iye statiilerinin (gozlemci
tiye, diyalog ortaklig1) olusturuldugu goriilmek-
tedir. Mogolistan'n gozlemci iiyelige kabulii ile
baslayan siireg, 2005 yilinda Hindistan, Pakistan
ve Iran'in gozlemci iiye yapilmas ile devam et-
mistir (Norling & Swanstrom, 2007: 429). 2017
yilinda Hindistan ve Pakistan tam iiye statiisiine
almmstir (SCO, 2017a). 2019 yil itibariyle goz-
lemci iiye sayis1 dorde ulasan (Mogolistan, Iran,
Belarus, Afganistan) orgiitiin ayn1 zamanda alti
tilke (Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya, Ne-
pal, Tiirkiye ve Sri Lanka) ile de diyalog ortaklig:
bulunmaktadir.

SiO ve Uluslararasi Guvenlik

SiOniin kurulus belgesine baktigimizda, ilk
maddede orgiitiin kurucu iyeleri sayildiktan
sonra, ikinci maddede orgiitiin amaglarina yer
verilmektedir. Buna gore orgiit, karsiliklilik vur-
gusuyla siyaset, ekonomi, bilim, teknik, kiltir
gibi cesitli alanlarda isbirligini gelistirmeyi; bol-
gede baris, giivenlik ve istikrar1 saglamayy; adil
ve makul bir uluslararas: siyasi ve ekonomik
diizenin kurulmas: i¢in ¢aba gostermeyi hedef-
lemektedir (SCO, 2001a). Ayrica iiye devletler,




2019 Sanghay isbirligi Orgiitii Zirvesi

Terorizm, Ayrihikqilik ve Asirilikla Miicadele
Hakkinda Sanhay Sozlesmesini uygulamak igin
yakin isbirligi yapmayi kabul etmislerdir. Bu soz-
lesmeye gore taraflar, sozlesmenin birinci madde-
sinde tanimlamis olduklar1 terdrizm, ayrilik¢ilik
ve agirilik faaliyetlerini engelleme konusunda
kendi ulusal yasalar1 uyarinca isbirligi yapma-
y1 kabul etmektedirler (SCO,2001b). Sozlesme
cercevesinde, Bolgesel Terdrle Miicadele Yapisi
(Regional Anti-Terrorist Structure- RATS) kurul-
mus, ¢ kotulik olarak da ifade edilen ter6rizm,
ayrilikeilik ve agirilik ile miicadele hedeflenmistir.
Bu kapsamda, ortak hareket noktalar: belirlenmis
ve buna iligkin faaliyetlerin yiiriitillmesi i¢in Oz-
bekistan’in baskenti Tagkent’te ana merkez kurul-
mustur (SCO, 2001b; SCO, 2002).

2002 yilinda $10 kurucu antlasmasinin im-
zalarinin atildig: St. Petersburg Devlet Bagkan-
lar1 Zirvesinde; 21. yiizyilin kolektif ¢6ztimler
mekanizmas: temelinde isleyecegi inanciyla,
ortaya ¢tkmakta olan ¢ok kutuplu uluslararas:
iliskiler sistemi ¢cercevesinde orgiitiin tiye tilkeler
arasinda isbirligini gelistirmeyi hedefledigi ifade

edilmistir.

Orgiitiin herhangi bir devlet, grup ya da
bloga kars1 olusturulmus bir yap: olmadig vur-
gulanmigtir (SCO, 2002). SIO gergekten de bir
kamplasmanin parcasi degildir. Sadece diinyaya
dayatilan tek kutuplu sistemi kabul etmemek-
tedir. Yayimlanan bircok toplanti bildirisinde
¢ok kutuplu diinya diizeni vurgularindan agikea
ulagilabildigi gibi orgiitiin asil tutumu, dig mii-
dahalecilige karsitlik ve ulus-devlet vurgusunda
anlamini bulmaktadir. SIO, kurulmakta olan ¢ok
kutuplu diinya diizeninin bir pargasidir ve bu
yiizden mevcut sistem igerisinde bir bloklasma
unsuru olarak pek goriilmez.

Nitekim Orgiitiin amaglar1 ve bakis acis
incelendiginde, ¢ok kutuplu diinya diizenine
uygun bir cerceve ¢izildigini ve $IO’niin ancak
boyle bir sistemde yasam alani bulabilecegini
sdyleyebiliriz. Ornegin, 2002 yilinda $IO iiyesi
devlet baskanlar tarafindan yayimlanan bildiri
metninde yer alan su ifade yukaridaki bakis a¢1-
sint destekler niteliktedir:

“Kiiresellesme ve devletlerin ¢ikarlari, ge-
lismekte olan diinya diizenin birbirini diglayan

degil birbirini tamamlayan yapisal 6geleridir.
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Uluslararasi toplum, giivenligi sarsan unsurlarin
etkili bir gekilde zayiflatilmasina ve yeni tehdit
kaynaklarinin yok edilmesine olanak saglayan,
karsilikli giiven, karsilikli yarar, esitlik ve igbir-
ligi ilkeleri tizerinde temellenen yeni bir giiven-
lik kavramini gelistirmeye ihtiya¢ duyar” (SCO,
2002: 3).

SiOniin giivenlik boyutuna baktigimizda,
terdr faaliyetleri tizerine yogunlastigini gérmek-
teyiz. Clinkii bolgede agirlikli olarak, devlet dist
aktorlerin devletlerin giivenligini tehdit eden
unsurlar olarak ortaya ¢iktig1 dikkat ¢ekmek-
tedir. SIO tiyesi iilkelerin haritadaki konumlari
gbz 6ntine alindiginda, bolgenin etrafinin ter6-
rist, ayrilike1 ve agir1 faaliyetlerle ¢evrili oldugu
gorilmektedir. Afganistan, Kirgizistanda Andi-
can, Hindistan ve Pakistan arasinda Kesmir Bol-
gesi, Cinde Sinciang Uygur Ozerk Bolgesi gibi
yerler, terdrist, asir1 ve ayriliker faaliyetlerin yo-
gun oldugu yerlerden bazilaridir ki bu bolgeler
ayni zamanda ticaret yollarinin, petrol ve dogal-
gaz boru hatlarinin giizergahini da olusturmak-
tadir. Dolayisiyla, geleneksel giivenlik anlayisi
cercevesinde salt askeri unsurlarla giivenligin
tesis edilmesi girisimleri, bolge i¢in uzun vadeli
bir ¢6ziim getirmemektedir.

2002 Bildirisinde gtivenligi geleneksel ol-
mayan yeni bir bakis acisiyla ele alma geregi
tizerinde durulmaktadir. Bu dogrultuda yapi-
lacak olan; giivenlik kavramini, askeri boyut-
larinin yani sira ekonomi, enerji, ¢evre, kiiltiir,
saglik gibi farkli boyutlariyla birlikte degerlen-
dirmektir. Bu agidan bakildiginda, SIO’niin,
devletlerin egemen esitligi ilkesini koruyarak,
geleneksel olmayan giivenlik anlayisina somut
bir zemin hazirladigini séyleyebiliriz. Bu anlayis-
ta vurgulanmasi gereken 6nemli hususlardan biri,
SiO’niin bolge icindeki catismalarda, Batili anla-
yista yer alan “koruma sorumlulugu” (responsi-

bility to protect- R2P) doktrini yerine, i¢ islerine

karismama ilkesi cercevesinde anti-miidahaleci
bir yontemi benimsemis olmasidir (Aris, 2012).
Ozellikle BM Giivenlik Konseyi olarak Rusya ve
Cin, koruma sorumlulugu doktrini ¢ercevesinde,
ABD o6nderligindeki Birlesmis Milletler (BM) ¢6-
ziimlerini reddetmektedir Cin ve Rusya, 2006 Su-
dan ve 2011 Libya barig koruma operasyonlarini
onaylamaktan kaginmistir. SIO {iyesi iilkeler ise
orgiit catis1 altinda bolge tilkelerinin isbirligiyle,
i¢ islerine karigmama ilkesini gozeterek alternatif
bir yéntem sunmaktadir. Bu gercevede SIO, baris
koruma operasyonu yerine RATS i¢inde istihba-
rat paylasimina ve giiglii diplomatik ve siyasi is-
birligine odaklanmaktadir (Aris, 2012: 452-453).

rsié is Konseyi ve Bankalararasi
Konsorsiyum olusturularak, orgiitiin
ozellikle altyapi, yatinnm projelerini
ylritmesi icin gorevlendirilmistir.

SiOniin ekonomik boyutu, iiye iilkeler ara-
sinda igbirliginin gelistirilmesi temennileriyle as-
linda kurulusundan beri var olsa da, orgiit tiyeleri
arasinda anlagmalar yapilarak daha ciddi bir dii-
zeyde ele alinmasinin 2009 yilindan itibaren ger-
ceklestigi soylenebilir. 2008 ekonomik krizinin de
etkisiyle kiiresel krizlerin agilmasinda ¢ok tarafl
isbirliginin gerekli oldugu goriilmiistiir. Bu ihtiyag
dogrultusunda, bolgesel giivenligin saglanmasi
i¢in ekonomik kalkinmanin 6nemi vurgulanmstir
(SCO, 2009: 1; SCO, 2011: 1). SIO Is Konseyi ve
Bankalararas1 Konsorsiyum olusturularak, orgii-
tin oOzellikle altyap, yatirim projelerini yiiriitme-
si icin gorevlendirilmistir. SIO Is Konseyi, bolge
icinde yatirimlar aracih@iyla kalkinmanin saglan-
masinda ihtiya¢ duyulan projelerde koordinasyon
saglamada; Bankalararas1 Konsorsiyum ise altyap:
yatirimlarinin finansmanina yonelik tiye tilkelerin
bankalar1 arasinda koordinasyonu saglamada go-
revlendirilmistir (Giircan, 2019a, 2019b).
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2013 Devlet Baskanlar: Toplantisr'nda tiye
tilkeler arasinda daha hizl kalkinmanin saglan-
masina katkida bulunacak olan ulagtirma ag-
larina dikkat gekilmis, uluslararasi ve bolgesel
ulagim koridorlarinin rekabet giiciiniin ve cazi-
besinin arttirilmasi planlanmistir. Uluslararas:
ulagim yollarinin ingasi ve yeni jenerasyon lojis-
tik merkezlerinin kurulmasi igin isbirligi hedef-
lenmistir (SCO, 2013). 2014 yilinda ise ulusla-
raras1 karayolu tagimacilig1 i¢in uygun kosullar
yaratma konusunda, orgiit {iyeleri arasinda bir
anlasma imzalanarak alti1 giizergahin agilmasi
konusunda uzlagilmistir (SCO, 2014). Planlanan
yollarin agilmasiyla birlikte, tiye tilkeler arasin-
daki ticaretin hacminin artmasinin yani sira,
yollarin gectigi kentlerin kalkinmasi da saglan-
mis olacaktir. Anlasmada belirtilen ve 2020den
sonra agilmasi beklenen alt1 giizergah séyledir:

1- Barnaul-Veseloyarsk (Rusya)/Auyl
(Kazakistan)-Semey-Bakhty
(Kazakistan)/Bakhtu (Cin)-Tacheng
Havaalani-Kuitun-Urumgi.

2- St. Petersburg-Orenburg-Sagarchin
(Rusya)/Zhaisan (Kazakistan)-Aktobe-
Kizilorda-Cimkent-Taraz- Almati-
Khorgos (Kazakistan)/Horgos (Cin)-
Urumgi-Lianyungang.

3- Urumgi-Kasgar-Karasu (Cin)/Kulma
(Tacikistan)-Murghab-Khorog-Dusanbe
(Vahdat).

4- Urumgi-Khorgos (Cin)/Korgas
(Kazakistan)-Almati-Taraz-
Cimkent-Konysbaeva (Kazakistan)/
Yallama (Ozbekistan)-Cinaz.

5- Kant-APT "Ak-Tilek" (Kirgizistan)/
Karasu (Kazakistan)-Taraz-Cimkent-
Kizilorda-Aktobe- Zhaisan
(Kazakistan)/Sagarchin (Rusya)-
Orenburg-Saint Petersburg.

6- At-Bagi-Torugart (Kirgizistan)/Turugart
(Cin)-Kaggar-Urumgi-Lianyungang.

SiO haritasi: Yesil: Uyeler; Acik mavi: Gézlemciler;
Koyu mavi: Diyalog Ortaklari.

Bu dénemde 2025 Kalkinma Stratejisi be-
lirlenmis, gelecek dénemde uluslararasr iligkiler
sisteminin 6nemli degisimler yasayacagi ve cok
merkezli bir diinya sisteminin olusacagi ngo-
rilmistiir. Yeni diinya diizeninde giivenlik ve
refah arasinda giiclii bir iligki bulundugundan
yola cikilarak, bélgenin istikrarli bir giivenlik
alanina sahip olmasi i¢in ekonomik kalkinma-
nin énemli oldugu ve SIO ile bu hedeflerin ger-
geklestirilebilecegi belirtilmistir (SCO, 2015).

Xi Jinping, 13. SIO Devlet Bagkanlari Kon-
sey Toplantis’nda Kusak ve Yol Girisimi’nin SIO
ile ayni hedefleri paylastigini dile getirmistir.
Bu baglamda, $IO’niin ulagtirma ve lojistik gii-
zergahlar1 yaratmaya, ticaret ve yatirimi kolay-
lagtirmaya yonelik anlagmalarinin Kusak ve Yol
Girigimi ile birlikte ele alinmasinin bolge kal-
kinmasi i¢in 6nemli katkilar sunacagini ortaya
koymustur. (Xi, 2017: 399; Gokeay, 2019/2020;
Giircan, 2019/2020; Koray, 2019/2020; Tutan,
2019/2020; Yi, 2019/2020). Kugak ve Yol Girigi-
mine dahil tilkelerin bugiin, diinya niifusunun
%65’ine ve kiiresel Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin
(GSYH) %40’mna karsilik geldigi (Kaptan, 2019:
31) dikkate alinirsa bolge kalkinmast i¢in olduk-
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¢a bitytik bir proje oldugu gorilmektedir (Sahin,
2019: 102). O dénemde SIO Genel Sekreterligi
gorevinde bulunan Ragid Alimov, CCTV2’ye
verdigi roportajda, SIO ve Kusak Yol Girigimi
arasindaki iligkinin orgiitiin gelecegine 6nemli
katkida bulunacagini ve bolgesel isbirligi yoluyla
tye ilkelerin kalkinmasinin hizlandirilacagin
ifade ederek, Cinden gelen talebe olumlu yanit
verdigini soyleyebiliriz. (SCO, 2017b; Sahin,
2019). Bu birlesmenin saglanmasi ile bolge iil-
kelerinin ekonomilerinin gelisecegini ve iilke
kalkinmasinin saglanacagini, buna bagh olarak
bolgede istikrar1 bozan unsurlarin zayiflatilaca-
gin1 soyleyebiliriz. 2015 Kalkinma Stratejisinde-
ki ekonomik refah ve giivenlik arasindaki iliski
vurgusuyla birlikte diisiiniildigiinde, SIO’niin
ekonomik giivenligi icin Kusak ve Yol Girisi-
minin dikkate alinmasi gerekmektedir (Sadov-
nikova vd., 2019).

2017 yilinda Pakistan ile birlikte ABD ve
Cinden sonra diinyanmn fi¢iincii biiyiik ekono-
misi olan Hindistan'n tam iiye olmasiyla $IO,
kuzeyde Arktik'ten giineyde Hint Okyanusu’na,
batida Kaliningraddan doguda Lianyunganga
uzanan oldukga genis bir alanda isbirlgi hedef-
leyen Avrasyanin en énemli 6rgitii haline gel-
migtir (Alimov, 2018: 116). 2016 yilinda SIO
icinde ortalama GSYH %4.84 biiytiyerek kiiresel
ortalamanin yaklagik iki katina ulagmistir. 2018
yilinda sekiz iiyeli haliyle SIO, kiiresel GSYH'nin
dortte birine ulagmustir. SIO iiye devletleri yak-
lagik 4 milyar ABD dolar1 olan doviz ve altin re-

zervlerini diizenli bir sekilde arttirmaktadirlar

rSiC) cografyasi, diinya petrol
rezervlerinin yaklasik %25’ine,
dogalgaz rezervlerinin %50’den
fazlasina, komiiriin %35'ine ve
bilinen uranyum rezervlerinin
yaklasik yanisina sahiptir.

(Alimov, 2018: 117). Ayrica tye tlkelerin diinya
niifusunun yaklagik yarisini olusturdugu dikkate
alindiginda, SIO’niin bolgesel ve de uluslararas
6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Hindistan'n iiye olmasiyla, Hindistandan
Rusyaya kara, deniz ve demir yollar1 baglanti-
lartyla ulasmayi hedefleyen "Uluslararasi Ku-
zey-Gliney Ulastirma Koridoru" (International
North- South Transport Corridor- INSTC) pro-
jesinin SIO sinirlar1 igine girdigini soyleyebili-
riz. Proje, SIO’niin “Ticaret Yollarina Ulagimin
Kolaylastirilmasi” kapsaminda yaptig1 anlagma-
lar sayesinde bolge iilkeleriyle esgiidiimlii bir
sekilde ilerletilebilir (Alimov, 2018: 120; Hill-
man, 2017). Bu projenin Kusak ve Yol Girisimi
ile de olduk¢a uyumlu oldugu dile getirilmekte-
dir. Hem Kusak ve Yol hem de Uluslararas: Ku-
zey-Giiney Ulastirma Koridoru SIO cografyasini
birbirine baglamaktadir. Bu sayede iiye tilkelerin
ekonomik araglarinin ve ulagim yollarinin gesit-
lendirilmesini saglayarak sosyo-ekonomik kal-
kinmasina katkida bulunacaktir.

Sio cografyasinin, bolgenin enerji giiven-
ligi agisindan da tiye iilkeler i¢in dikkate deger
bir 6nemi bulunmaktadir. SIO cografyasi, diinya
petrol rezervlerinin yaklagik %5’ine, dogalgaz
rezervlerinin %50den fazlasina, komiiriin
%35’ine ve bilinen uranyum rezervlerinin yak-
lagik yarisina sahiptir. Dolayisiyla bu cografya
diinyanin enerji tedariki icin 6nemli bir noktada
bulunmaktadir. Hem enerji talep eden {ilkelerin
(Cin, Tacikistan, Kirgizistan, Hindistan, Pakis-
tan ve Mogolistan) hem de tedarikgi tilkelerin
(Rusya, Kazakistan, Ozbekistan ve iran) S10 ice-
risinde yer almasi, orgiitiin bu konudaki isbirli-
gini derinlestirecektir (InfoSCO, 2015). Enerji
konusunda projeler 6nermek, fikir alisverisinde
bulunmak i¢cin danisma niteliginde olan SIO
Enerji Kuliibii olusturulmugtur. Kuliip herhangi

bir proje uygulama gorevine sahip degildir. An-
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cak tiye tilkelere ikili ya da ¢ok tarafli isbirlikleri
yapmalari icin ortam saglamaktadir (Mastepa-
nov, 2017). Enerji Kuliibii de I3 Konseyi ve Ban-
kalararasi Konsorsiyum gibi uygulamadan ziya-
de fikir birligi diizeyinde kalsa da, ideolojik ve
kiiltiirel planda Avrasyacilig giiclendirmede ya-
rarl olabilecek bir atilimdir (Giircan, 2019: 74).

SI0, saglik konularinda da iiye iilkeler ara-
sinda isbirligi mekanizmasini igletmektedir. Or-
giitiin, tye iilkelerinin kalkinmasina yalnizca
ekonomik merkezli bakmadig1, sosyo-ekonomik
bir ¢erceveden bakarak toplumsal kalkinmay: da
onemli gordigli soylenebilir. Bu bakis acisina
uygun bir bicimde, saglik alaninda 6zellikle sal-
gin hastaliklarla miicadele konusunda isbirligi
yapma isteklerini 2018 yili SIO Devlet Bagkan-
lar1 Toplantisrnda 6zel olarak dile getirmiglerdir
(SCO, 2018). 2020 y1l1 Ocak ayinda ise Cin boyle
bir salginla ytizlesmek durumunda kalmus, yeni
korona viriisti ile miicadelede 6rgiit iiyelerinin
desteklerini kabul etmigtir. SIO iiyelerinden
Cine malzeme ve teknik yardim saglanmistir
(SCO, 2020). Heniiz salgin tamamiyla 6nlen-
mis olmamakla birlikte acil miidahalenin etkili
bir bi¢cimde uygulandig1 gorilmistir. “Sanhay
Ruhu” ile bolge iilkeleri, gerek askeri gerekse de
ekonomi, saglik, enerji alanlarindaki giivenlik
tehditlerine karsi, birbirlerini kaderlerine terk
etmemekte, birlikte kalkinma ve karsilikli yarar
cercevesinde hareket etmektedirler.

SiOniin giivenlik tesisine iliskin bir diger
boyutu, kiltir alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda SIO’niin 2009 yilinda olusturmus ol-
dugu SIO Genglik Konseyi, bélge iilkelerinin
gelecegine yonelik atilmig 6nemli bir adimdir.
Ayrica, SIO™niin gelecegin ¢ok kutuplu uluslara-
rasi sistemine iliskin beklentilerinin gercekles-
mesine katki sunabilecek nitelikte bir adimdir.

Uye iilkeler bolgedeki “ii¢ kotiilik” ile miicade-

yada Geleneksel Olmayan C

le ederken; SIO Genglik Konseyi ile, bedenen,
ruhun ve zihnen gelismis bir gengligin yetisti-
rilmesi tesvik edilerek bolgesel giivenligin siir-
diirebilirligi saglanmak istenmektedir (Kazakh
TV, 2019). Bunun yani sira Konsey arac1hg1yla
kurulan genglik ag1 ile, Kuzeyin hiikiimet dist
orgiitler kanaliyla renkli devrimlere yonlendi-
rilen genglik orgiitlenmelerinin etkisinin 6niine
gecilmesine katkida bulunabilecektir (Giircan,
2019: 75).

Sonuc

Yeni binyilla birlikte degismekte olan diinya
diizeni, giivenlik kavraminin da igerigini etkile-
mistir. Gliiniimiizde salt askeri igerikli tehditler
s6z konusu degildir ve bu nedenle tek basina
askeri girsimler araciligiyla giivenlik tesis edile-
memektedir. Giivenlik; ekonomi, siyaset, gevre,
kiiltiir gibi boyutlariyla birlikte ele alindigin-
da siirdiiriilebilir bir mevcudiyete kavusabilir.
Giivenligin ¢ok boyutlu ele alinmas: ve askeri
unsurlarin agirhiginin gorece azalmasit fikrini
birey gtivenligine indirgeyerek, ulus-devletle-
rin egemen esitligi ilkesini yok sayan ve tek ku-
tuplu sistemin siirdiiriilmesine olanak saglayan
miidahaleci bakis agis1 post-modern literatiirde
kabul gorse de giiniimiiz gelismelerini eksiksiz
bicimde okuyamamaktadir. Ulus-devletler, ulus-
lararas1 sistemin temel politika belirleyicileri
arasinda olmaya devam etmektedir. SIO mevcut
makalede geleneksel olmayan giivenlik anlayis:
ve ulus-devletlerin egemen esitligi baglamini 6r-
nekleyen bir durum olarak ele alinmistir.
Geleneksel olmayan giivenlik anlayisi gerce-
vesinde baktigimizda, SIO, bélgedeki en 6nemli
tehdit unsuru olan “ti¢ kétilik” (terérizm, ay-
rilikgilik, asirilik) ile miicadelede askeri, ekono-
mi, enerji ve kiiltiir konu bagliklariyla karsimiza
cikmaktadir. Tiim bu alanlarda isbirligini hedef-
lerken SIO’niin 6ne ¢ikan iki vurgusu bulundu-
gu soylenebilir: karsiliklilik ve i¢ islerine karis-

auiare QIO Arnosi
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mama. Ulus-devletlerin egemen esitligine saygi
duyan bakis agisiyla SIO, giivenlik tehditlerine
miidahalede i¢ islerine karigmaya varabilecek
faaliyetleri reddetmektedir. SIO, ancak devletin
varligini etkileyebilecek ve bolge giivenligini sar-
sabilecek tehditlere miidahale etmeyi kabul et-
mektedir. Bu ylizden, giivenligin diger boyutla-
rina agirlik vererek tehditlerin olusmamasi igin
caba sarf etmektedir. Insan saghg tizerinden bir
benzetmeyle ifade edecek olursak, $IOniin has-
taliklarin ortaya ¢ikmamasi i¢in bagigiklik siste-
mini giiglendirmeyi hedefledigini sdyleyebiliriz.
SIO; ekonomi, kiiltiir, enerji ve ¢evre gibi konu-
lar1 askeri konularla birlikte ele alarak gelismek-
te olan ¢ok kutuplu sistemi giiglendirmeye ¢a-
lismaktadir (Giircan, 2019a, 2019b). Dolayisiyla
sifir toplamli bir yapiy1 degil, kazan-kazan odakli
bir sistemi kurarak bolge giivenligini tesis etme-
ye ¢aligmaktadir. Orgiitiin, yaptig1 anlagsmalarla
ideolojik olarak benimsedigi sistemi, tam anla-
miyla uygulamaya dékmesi i¢in gereken adim-
lar1 hizlandirmasi gerekmektedir. Ulus-devletler
¢aginda devletlerin ¢ikarlarimin ¢atismasi ola-
gandir. Ancak bu ¢ikarlarin kazan-kazan pren-
sibinde uzlagtirilmas1 ise gerekli olandir. SIO
tiyeleri agisindan bakacak olursak, bolge giiven-
ligi i¢in ortak bir tehlike bulunmaktadir. O da
terérizm, agirihk ve ayrilikeilik faaliyetleridir.
Buradan dogacak zararlar terdr faaliyetlerinin
oldugu tlke ile sinirli kalmayacak, tiim bolgeyi
de etkileyecektir ki glintimiizde ticaret ve enerji
giizargahlari ile birbirine baglanmis bolgede te-
rorizmin sonuglar: tim {tlkeler agisindan yikic
olabilir. Bu yikim1 6nlemek igin gerekli olan ¢ok
boyutlu isbirligi ortaminin, SIO ile olusturul-
mak istendigi sdylenebilir. Orgiit, hem bolgesel
hem de uluslararast boyutta sosyo-ekonomik
kalkinmanin saglanmasina ve ¢ok kutuplu diin-
ya diizeninin ingasina katkida bulunabilecek bir

zemine sahiptir.
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Ortadogunun giivenligi saglanmadan diinya baris1 gergeklestirilemez. Hal boyle oldugundan,
bu makale takip eden sorular isiginda bolgenin mevcut giivenlik sorunlarina odaklanir:
Ortadogunun mevcut giivenlik durumu nedir? Ortadogudaki giivenlik ikileminin sebepleri
nelerdir? Ortadogu giivenlik sorununun Cin’in Kusak ve Yol Girisimine olumsuz etkileri nelerdir?
Ve Cin Ortadogudaki giivenlik ikilemini ¢6zmek i¢in neler 6nermektedir?

ORTADOGU STRATEJIK COGRAFI KONUMU,
zengin dogal kaynaklari,verimli arazileri ve cos-
kulu medeniyeti olan bir bélgedir. Ancak 20.
yiizyilin baslarindan beri, bolge siyasi siddetin
ve askeri ¢atigmalarin merkezi olmustur. Orta-
dogunun giivensizliginin ciddiyeti belki de diin-
yanin herhangi bir bolgesi ile karsilagtirilamaya-
cak diizeydedir. Kesin olan su ki: Ortadogunun
giivenligi saglanmadan diinya baris1 gercekles-
tirilemez. Fakat Ortadogu barisi, sadece bolge
halklarinin aktif katilimini degil, ayn1 zamanda
uluslararas: toplumun ortak ¢abalarini ve bilge-
ligini de gerektirir.

Cin Uluslararas1 Arastirmalar Enstitiisii ev
sahipliginde 27-28 Kasim 2019 tarihlerinde iki
glin stiren ve "Yeni Durumda Ortadoguda Gii-
venlik: Giigliikler ve Beklentiler" temali Ortadogu
Guvenlik Forumu gergeklestirilmistir. Yaklagik
200 etkili Cinli ve yabanci uzman ve akademisyen
yakici sorunlara ¢oziimleri ele almus, giivenlik is-
birligi planlarini miizakere etmis ve istikrarh kal-
kinma stratejilerini arastirmistir. Bu, ayni zaman-
da "giivenlik” odakli Ortadogu iliskilerini konu
alan Cin'in gergeklestirdigi ilk yiiksek diizey fo-
rumdur. Cin'in Ortadogu giivenlik sorunlarinda-
ki ¢ikarlarinin nasil ekonomi odagindan, giiven-
lik ve ekonomiye esit 6nem veren bir yaklagima
dogru gecmekte oldugunu gosterir (Boyi, 2020).

Ortadogunun diinya barisiyla olan ilgisi
nedeniyle bu makale su sorulara dikkat ¢ekerek

bolgedeki mevcut giivenlik sorunlarina odak-

lanir: Ortadogu'daki mevcut giivenlik durumu
nedir? Ortadogu'daki giivenlik ikileminin ne-
denleri nelerdir? Ortadogu giivenlik sorununun
Cin'in Kugak ve Yol Girisimine olumsuz etkileri
nelerdir? Ve Cin Ortadogu'da giivenlik ikilemini

¢ozmek icin neler 6nermektedir?

Ortadogu’daki Mevcut
Guvenlik Durumu

Ortadogu siyaseti 2019’un son giinlerinde karga-
sa icindeydi. 27 Aralik 2019'da Cin, Rusya ve Iran
Umman Korfezi'nde ortak bir askeri tatbikat ger-
geklestirdi. Bu alistlmadik bir gelismeydi: 1979'da
fran Islam Devrimi'nden bu yana 40 yildir ilk
defa bu tlkeler bir askeri tatbikatta bulusuyordu.
Ozellikle ABD'nin Iran'a yaptirimlarini artirma
baglaminda ortak askeri tatbikatlarin yapilmasi
acikca Iran'i desteklemek anlamina gelmektedir
(Chenjing, 2019). 29 Aralik'ta ABD Ordusu, fran
yanlsi Irak Halk Seferberlik Giiciiniin 35. ve 36.
tugaylarinin iislerine biiyiik ¢capli bir hava saldiri-
s1 gerceklestirdi. Bu saldiri, 20'den fazla Irakli mi-
lisin 6liimiine yol act1 ve Irak’taki ABD Biiyiikel-
¢iligi 6niinde Irak halkinin gosteriler yapmasini
tetikledi (Hui, 2020). 3 Ocak 2020 sabahi erken
saatlerde, Iran Islam Devrimi Muhafizlarina bagl
Kudiis Tugayr Komutan: Tiimgeneral Kasim Sii-
leymani, ABD hava araglar1 tarafindan suikaste
ugradi. Bu durum ABD ile Iran arasindaki catig-

manin tirmanmasina yol a¢ti (Shichun, 2020).




1in Cin'in Kusak ve Yc

Cin Disisleri Bakani Wang Yi, Cin'in baskenti Pekin'deki Ortadogu Guivenlik Forumu'na katilan yabanci konuklarla bir araya
geldi, 27 Kasim 2019. (Xinhua / Li Xiang)

Yukaridaki olaylar ABD ve Iran arasindaki
catigmay1 siddetlendirmisse de zaman ¢izelgesi
uzatilirsa, 2011 Arap Baharrndan bu yana Orta-
dogu'da giivenlik durumu 6nemli él¢iide degisti.

Birincisi, Ortadogu'daki giivenlik durumu
genel olarak sogumakta ve kontrol altina ali-
nabilir halde, ayrica catismalar1 siyasi yollarla
¢6zmek bir egilim haline geldi. Arap Baharinin
baslamasindan bu yana Cin, ¢atigmasizlig1 ve si-
yasi ¢oziimleri 6nerdi ama kimse Cin'in sesine
kulak vermedi. Bir¢ok Arap tilkesi bile, Esad hii-
kiimetinden yana olmasini ileri stirerek Cin'den
yakindi. $imdi sekiz yil ge¢mis durumda. Suriye,
Libya ve Yemen'deki savaslar hala devam ediyor
olsa da, bu savaglar tamamen i¢ savas olarak ta-
nimlanamaz ve bu {ilkelerin i¢ siyasi ve ekono-
mik giivenligini de olumsuz yonde etkileyen ve-
kalet savaslarina doniismiislerdir. Su anda, tim
taraflar bu ¢atismalardan yorulmus durumda ve
durumu dindirmeye ¢aligmada istekliler.

Bunlar arasinda fran, ABD'den gelen azami
baski nedeniyle ciddi ekonomik giigliiklerle kar-
s1 karsiyadir ve defalarca i¢ karigikliklar patlak

vermistir. Suudi Arabistan, bolgesel savasa kati-
limi yiiziinden stratejik agiriliklara neden oldu
ve Cemal Kagikgr olay uluslararas: sayginligini
olumsuz etkiledi. Israil, tekrarlanan i¢ segimler
ve bir kabine kuramama nedeniyle kalic1 siyasi
sertliklere maruz kaldi. Tirkiye, Dogu Akde-
niz'de petrol ve gaz sondaji, Suriye i¢ savasi, Li-
bya i¢ savas1 ve Katar krizi gibi pek ¢ok konuda
giiglii bir rol oynuyor ve sert bir durus sergiliyor,
ancak i¢ siyasi ve ekonomik zorluklar Erdogan
hiikiimetine biiyiik baski yapiyor. Buna ek ola-
rak, ABD Iran ile savasa girmek niyetinde degil,
daha ziyade Suudi Arabistan ve Iran arasindaki
catismay1 yogunlastirarak fayda saglamay1 umu-
yor. Bu nedenle, tiim taraflar durumu hafiflet-
meye hazir durumda.

Ikincisi, Amerika Birlesik Devletleri hala
Ortadogu'ya hitkmediyor ve hala bolgede du-
rumun gelisimini etkileyen en 6nemli etmen-
dir. Su anda akademik camiada Ortadogu'daki
glic oyununun karakteristigi hakkinda yapilan

yorumlara gore Amerika Birlesik Devletleri Or-
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tadogu'daki stratejik yatirimlarini azaltmakta,
Rusya ise Suriye sorunu iizerindeki etkisini ar-
tirarak Ortadogu'da bolgesel giiclerle isbirligini
derinlestirmektedir. “ABD ¢ekiliyor ve Rusya
ilerliyor” olarak &zetlenebilen bu goriis ayni1 za-
manda “Amerika sonras1 donem’in baglangicini

animsatir (Long, 2020).

n)rtadogu'daki bolgesel giiclerin
konumu yiikselmeye devam
ediyor ve bunlar Ortadogu satranc
tahtasinda 6nemli oyuncular
olacaklar.

ABD'nin Ortadogu tizerindeki etkisinin
goreceli olarak azaldigi bir gercektir (Giircan,
2019; Giircan, 2019/2020), ancak bunun hafife
alinmasindan kaginmak gerekir. Acikgasi, Orta-
dogu'da mevcut ABD-Rus gii¢ miicadelesi “ABD
gekiliyor ama zayiflamiyor; Rusya ilerliyor ama
gliclenmiyor” biciminde 6zetlenebilir. ABD'nin
Ortadogu'dan stratejik ¢ekilmesine kargin hala
Ortadogu'daki en giiglii dis gii¢. Ortadogu'dan
ABD'nin ¢ekilmesi uzun bir tarihsel siire¢ ola-
caktir. Rusya Ortadogu'ya ashinda taktik diizey-
de donmeye devam edecek ancak zayif ekono-
misi nedeniyle Ortadogu'da stratejik diizeyde
tam olarak baskin olmayacaktir. Ongoriilebilir
gelecekte "giiclii Amerika ve zayif Rusya" Orta-
dogu'daki temel senaryo olmaya devam edecek-
tir (Zhongmin, 2020).

Ugiinciisii, Ortadogu'daki bolgesel giiglerin
konumu yiikselmeye devam ediyor ve bunlar
Ortadogu satrang tahtasinda dnemli oyuncular
olacaklar. Arap Baharindan 6nce bolge iilkeleri
tam bagimsiz olamazdi ama ABD iktidarinin
geri ¢ekilmesiyle Iran, Suudi Arabistan, Tiirkiye,
Israil ABD hegemonyasina meydan okumaya
baslarken Misir darbe ve ekonomik gerileme ne-

deniyle sahne gerisinde kaldi. Bu dort bolgesel

glic, Ortadogu'daki sicak meselelerde, kiiresel
gliclerden bile daha biiyiik roller oynamistir.
Giig boslugunu doldurmaya ve bolgesel diizenin
hékimiyeti icin rekabet etmeye baglamislardir.

Ortadogu firtinasinin gozii Iran'dir. 2003
Irak Savasi ve 2010'da baslayan Arap Baharin-
dan beri Iran'in giicii belirgin bir sekilde arttu.
[ran'm yiikselisi kaginilmaz olarak bolgedeki
diger tilkelerle, 6zellikle de Suudi Arabistan gibi
tilkelerle catismaya yol agacaktir. Ancak sorun
su ki, Ortadogu'daki tiim iilkeleri bir araya geti-
rebilecek tek bir gii¢ yok. Gegmiste Misir, Irak ve
Suriye gibi Arap milliyetciligine sahip geleneksel
glicler vard1. Fakat simdi Irak savas: tilkeyi yik-
t1, Suriye 2011'den beri bolindii ve Misir 2011
devriminden sonra ciddi yara aldi. Bu nedenle
sadece Suudi Arabistan bloklarla meggul olabilir
(Shaoxian, 2020). Ortadogu bir asir 6nceki kao-
sa geri dondil.

Dordiinciisii, terorizm, miilteci sorunu,
enerji glivenligi ve siber saldirilar gibi gelenek-
sel olmayan giivenlik konular1 daha belirgin hale
geldi. Bu sorunlarin her biriyle basa ¢ikmaya ge-
lince: Ortadogu terériin sadece kurbani degil,
ayn1 zamanda terdrizmin beslendigi yerdir. Is-
lam Devleti son yillarda ciddi sekilde zayiflamis
olsa da terore yol acan diisiincelerin kokleri yok
edilmemistir ve cihatgilar1 geri dondiirmek tiim
tilkeler icin potansiyel bir tehdit olmay stirdiir-
mektedir. Filistin-Israil catigmasi, Suriye Savasi,
Libya Savast ve Yemen krizinin neden oldugu
milyonlarca miilteci sadece Ortadogu tilkelerine
agir bir siyasi ve ekonomik kriz getirmekle kal-
madi, ayn1 zamanda Avrupa ve diinya iizerinde
onemli bir baski yaratti. Enerji giivenligi ve siber
saldirilarin son 6rnegi Suudi Arabistan'da yasa-
niyor. 2019 Eyliil ayinda Suudi petrol sahasina
yapilan insansiz hava araci saldirisi, petrol treti-
minde %50 azalmaya neden oldu ve bu da diinya
petrol piyasasini ve enerji glivenligini daha fazla

etkiledi. Bu yeni egilime biiyiik 6nem vermeliyiz.
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Irak'in baskenti Bagdat'taki ABD Buyiikelciligi'ni kusatan protestocular (31 Aralik 2019)

(Xinhua / Khalil Dawood)

Ortadogu'daki Guvenlik
ikileminin Nedenleri

Ortadogu'daki iilkelerin ABD ile rekabet ede-
bilecek bagimsiz siyasi, ekonomik, diplomatik,
kiiltiirel ve askeri giicleri neredeyse yoktur ve et-
kili bir kolektif giivenlik yapis1 da kurabilmis de-
gildirler. Bu nedenle, Amerika Birlesik Devletle-
ri Ozellikle 2. Diinya Savasi'ndan bu yana genel
olarak diinya ve 6zel olarak Ortadogu igin bir
kamu hizmeti olan giivenligin basat tedarikeisi
olmustur. Ortadogu'daki tilkeler, Amerika Bir-
lesik Devletleri tarafindan saglanan giivenlik te-
minine dayanmaktadirlar (Weijian,2019). ABD
Ortadogu'da birgok iilkede askeri iisler kurdu,
cok sayida barigi savunma anlagmalar1 imzaladi
ve bu baris anlagmalar1 uyarinca askeri personel

degisimi ve ortak egitim gerceklestirdi, askeri

istihbarat paylasimi ve askeri techizat tedarigi
sagladi. Bu, ABD'nin askeri giiciiniin Ortado-
gu tilkelerine daha fazla niifuz etmesine imkan
verecektir. Ozellikle Korfez bolgesinde, Ameri-
ka Birlesik Devletleri gliciniin himayesinde bir
"Amerikan Baris1” inga edildi.

ABD, Ortadogu'da kimi iilkelere siyasi sis-
temleri icin koruma da saglar. Ornegin, Korfez
tlkeleri petrol iireticileridir ama ayn1 zamanda
diinyada kalan son mutlak monarsilerdir. Ame-
rika Birlesik Devletleri her zaman demokrasi-
nin,6zgiirligiin ve insan haklarinin savunucusu
olmakla 6viinmesine ve Ortadoguda “demokra-
siye gecis” planlar1 baglatmaya merakli olmasi-
na ragmen Korfez bolgesindeki monarsileri ne
degistirdi ne de elestirdi. Bunun yerine, ABD,
Korfez iilkelerinin enerji kaynaklarindan yarar-

lanmadaki ¢ikarlarini gozeterek bu tilkelerin ko-
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ruyucusu olarak hareket etti. Ayrica, bu mutlak
monarsilerin otoriter tilkelere gére kontrol edil-
mesi ¢ok daha kolaydir, ¢linkii monarsiyi koru-
mak i¢in isteklidirler ve biiyiik bir giictin gtiven-
cesini arzu ederler. Amerikan karsit1 olan ya da
bolgesel hegemonya i¢in savagan iilkelerin ABD
kusatma ve baskisinin hedefi haline gelmesi is-
ten degildir. ABD Korfez politikast bunun agik
gorinimidiir.

Arap Bahari 6ncesinde, ABD Korfez politi-
kasi bes agamaya ayrilabilir. Ik asamada, Ameri-
ka Birlegik Devletleri 1969'dan 1979'a kadar Ikiz
Siitun stratejisini uyguladi. Baslica stratejik he-
defleri, Ortadogu'da Sovyet niifuzunu engelle-
mek ve petrol arzini saglamakti. Bu nedenle Su-
udi Arabistan ve Iran "Kérfez bélgesinde polis”
olarak kuruldu. Dénem, Iran Islam Devrimi'nin
patlak vermesiyle sona erdi (Xinli ve Xiaomin,
2001). Ikinci asamada Amerika Birlesik Dev-
letleri, 1981'den 1990'a kadar Stratejik Denge-
leme politikasini uygulad: ve savaslar sirasinda
Irak kuvvetlerini zayiflatirken Iran'1 frenlemeyi
amagladi. Ugiincii asamada, ABD bunlara yap-
tirim uygulayarak Iran ve Irak'i icerecek sekilde
1991'den 2000'e kadar ikili Cevreleme strate-
jisini uyguladi. Dordiincii asamada, Amerika
Birlesik Devletleri 2001'den 2009'a kadar Orta-
dogu'da demokratik bir dontistim ve terérle mii-
cadele plani kapsaminda bir terérle miicadele
stratejisi uyguladi ve boylece Irak savagini bas-
latarak [ran'a yaptirim uygulamaya devam etti.

Sonug olarak, Iran ve Irak ABD'nin kilit he-
defleri haline gelmistir. Bununla birlikte, Obama
yonetimi (2009-2016) sirasinda onceki gevrele-
me politikasi, yalnizlastirmadan ziyade temas
yoluyla degisim arayisina doniistii. Bu dis politi-
kanin kilavuzlugunda ABD, Iran ile bir niikleer
anlagma yapt1 ve Irak'tan ¢ekilmeye ¢alisti, bu da
ABD'nin ¢ikar1 olmayan bu konulardan artik en-

dise etmeyecegini gostermistir. Bunun bir nede-

ni, Ortadogu'da petrol talebini azaltan ABD'nin
kaya gazi devrimi ve ABD'nin Ortadogu'daki
enerji ¢ikarlarinin azalmasidir (Jikang, 2019).
Diger bir neden de Amerika Birlesik Devletleri
on yildan fazla Irak savasi batakliginda sikigmais
durumdayken acilen geri ¢ekilip daha sonra As-
ya'daki stratejik rakiplerini, 6zellikle Cin'i fren-
leyecek stratejik yeniden dengeleme arayisina

giriyor olmasiydi.

ABD'nin Ortadogu planina karsl, Irak'in baskenti
Bagdat'ta 31 Ocak 2020'de diizenlenen gosteri.
(Xinhua / Khalil Dawood)

Donald Trump goreve geldikten sonra
Obama'nin Ortadogu politikasini revize etti. {lk
once Kudiis'tin Israil'in baskenti olarak tanindi-
gin1 duyurdu, ABD Biiyiikel¢iligini Tel Aviv'den
Kudiis'e tasiyacagini agikladi, Golan Tepelerini
Israil topraklar1 olarak ilan etti, “Refah Bari-
st” planini baslatt1 ve Filistin-Israil meselesini
ekonomik konulara indirgemek gibi Israil'i tam
olarak destekledi ve Filistin ve Arap diinyas:
tarafindan yogun olarak elestirildi (Jin, 2019).
Ikincisi, miittefikleri birlestirmek ama “Once
Amerika” ilkesi nedeniyle miittefiklerin terd-
rizm ve asirilik gibi giivenlik konularina kars
miicadele ederken maliyete katlanmalar1 gerek-




mektedir. Uciinciisii, Iran ana hedeftir. Iran niik-
leer anlagmasindan ¢ekilip ¢evreleme stratejisini
yeniden uygulamaya sokma ve Irani ABD'nin
Ortadogu'daki en bilyiik diisman ilan ederek
hélihazirda hafiflemis olan Ortadogu giivenlik

durumu birden kotiilestirmistir.

Eu nedenle, Ortadogu'daki mevcut
giivenlik durumu bir ikilemle karsi
karsiya. Gecmiste Ortadogu ulkeleri
ABD'ye daha fazla giivenebilirdi
ama artik glivenemezler.

Suudi petrol sahasina yonelik saldiryr or-
nek olarak alalim. 14 Eylil 2019'da, birkag in-
sansiz hava arac1 Suudi Arabistan Ulusal Petrol
Sirketi'nin iki petrol tesisine saldirdi. Daha son-
ra Suudi Arabistan, giinde 5.7 milyon varil pet-
rol iiretimini yari yariya azaltacagini agiklad: ve
uluslararas: petrol piyasasinda fiyatlarin artma-
sina yol actl. Yemen Husi Silahli Kuvvetleri bu
olayin sorumlulugunu tstlendi. ABD saldiridan
[ran'in sorumlu olduguna inanyor, ancak Suudi
Arabistan, ingiltere, Maisir, Birlesik Arap Emir-
likleri, Kuveyt ve diger tilkeler saldirganlari ilan
etmedigi gibi Iran'1 perde arkasinda olmakla da
suglamadi. Suudi Arabistan olayin neden oldu-
gu i¢ ve dis soklar1 azaltmak niyetinde oldugunu
gostermektedir (Huanyu, 2019).

Ancak, Husi Silahli Kuvvetlerinin &nce-
den defalarca Suudi Arabistan'a gerceklestirdi-
gi insansiz hava arac1 saldirilarinda bu tiir ileri
bir teknoloji yoktu ve bu kez tiim taraflar boyle
ileri teknolojiye sahip olup olmadigini merak
etti. Buna ek olarak, Amerika Birlesik Devletleri
Suudi hava savunma sisteminden sorumlu oldu-
gu i¢in bunlarin Suudi hava savunma sistemini
nasil agtig1 ve uyari bile olmaksizin saldiriy: ger-

ceklestirdikleri sorusu ortadadir. Herkes Suudi

hava savunmasini agmanin ne kadar gii¢ oldu-
gunu ongorebilecektir.

Olay, Iran'in askeri giicii konusunda Suudi
endigelerini daha da artirdi. Iran'in askeri po-
litikasinin 6nemli bir kismi Fiize Ordusunun
gelismesine odaklidir. fran, Hava Kuvvetlerini
gelistirmek yerine orta menzilli fiizelerini gelis-
tirmigtir. Iran'in fiize teknolojisi gelistikce bol-
gesel etkisi ve tehditleri artmaya devam edecek
ve bu da Israil ile Suudi Arabistan i¢in giivenlik
tehdidi olusturacaktir. Sonrasinda her iki iilke-
nin 6nemli askeri hedefleri Iran fiize menzilinde
olacaktir. Bunu goz 6niinde bulundurarak Suudi
Arabistan ABD giivenlik korumasina daha da
bagimli hale gelecektir.

Bu nedenle, Ortadogu'daki mevcut giiven-
lik durumu bir ikilemle kars: karsiya. Gegmiste
Ortadogu tilkeleri Amerika Birlesik Devletlerine
daha fazla giivenebilirdi ama artik giivenemez-
ler. Ayn1 zamanda, bir giivenlik yapis1 saglamak
icin ABD'nin yerine bir bagka secenek yok ve
Arap tlkeleri asagidaki nedenlerden dolay: ko-
lektif bir giivenlik diizenegi kuramazlar. Birin-
cisi, Ortadogu'da st tiste binmis ¢ok katmanl
rekabet iligkileri vardir, s6yle sdylenebilir; bityitk
yabanc iilkeler arasinda (6zellikle Amerika Bir-
lesik Devletleri ve Rusya), bolgedeki Arap iilke-
leri ve Arap olmayan iilkeler, Arap / Islam diin-
yast ve Israil, Siinni Islam ve Sii Islam, Araplar
arasi catigmalar ve benzeri. Ikincisi, bircok itti-
fak vardir; 6rnegin Amerika Birlesik Devletleri
onderligine Iran'a karg1 "Ortadogu Stratejik Itti-
faki"; Rusya ve Iran Suriye i¢ savaginda hiikiimet
gliclerini desteklerken ABD, Tiirkiye ve Suudi
Arabistan mubhalefeti desteklemektedir. Suriye
krizinin ¢6ztimiinde siyasi siireci, iki ¢atigan ta-
raf belirmistir, bir tarafta Rusya, Tiirkiye, Suriye
diger tarafta da, ABD, Suudi Arabistan ve Misir;
Kérfez Isbirligi Ulkeleri iginde Katar diger iiye-
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ler tarafindan tecrit edildi; Dogu Akdeniz petrol
ve gaz projesinde Tiirkiye ve Libya bir tarafta,
Giiney Kibris Rum Yoénetimi, Israil ve Misir ise
diger tarafta yer almakta. Ugiinciisii ve en temel-
deki neden, Ortadogu'nun asirhik yapisinin ¢ok-
mekte olusu ve asil jeopolitik denge yapisi yikila-
rak Irak, Suriye, Yemen 6rneklerindeki gibi Arap
devlet sistemini zayiflatiyorken Arap olmayan
tilkeler giiglenerek daha milliyet¢i olmasidir. Bu,
tiim taraflarca kararlastirilabilecek bir giivenlik
yapisinin kurulmasini daha da zorlagtirtyor. iran
ve Suudi Arabistan uzlagmadig: stirece Ortado-

gu'da barisin olanakli olamayacagi sdylenebilir.

Ortadogu Guvenlik Sorununun Cin'in
Kusak ve Yol Girisimine Etkileri

Gegmiste, Cin ve Ortadogu arasindaki mesafe-
nin biiyiikligii ve bolgedeki durumun oldukga
karmasik yapis1 nedeniyle Cin bu bolgeye yeterli
dikkati sarf etmedi ve Ortadogu Cin'in dis politi-
kasinda gok 6nemli degildi. Ancak, yeni binyilin
baslangicindan bu yana ve 6zellikle Kusak ve Yol
Girisiminden sonra (Chen, 2019/2020; Gokgay,
2019/2020; Koray, 2019/2020; Tutan, 2019/2020;
Yi, 2019/2020), Ortadogu ile Cin arasindaki si-
yasi, ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik iliskiler
giderek daha da yiikseldi. Ortadogu'nun uzun
siire istikrarsiz, giivensiz ve siirdiiriilemez olma-
s1 durumunda, Kugak ve Yol Girigiminin sorun-

suz ilerlemesi zor olacaktir.

EUvenlik sorunlari ve risklerle dolu
Ortadogu'dan Kusak ve Yol Girisimi
gecemez. Birincisi, Ortadogu'da
son derece ciddi boyutlarda
olan terérizm insanligin kamusal
dismanidir. Yani Cin acikca terorle
savas tutumunu gostermeli ve
yliksek bir etik zemin elde etmelidir.

Ortadogu'da giivenlik durumu Cin'in ¢e-
sitli ¢ikarlarina etki edecektir. ilk olarak, enerji
glivenligi. Cin'in petroliiniin %50'sinden fazlas:
agirlikli olarak Ortadogu'dan satin alinir. ABD,
fran niikleer anlagsmasindan cekildikten sonra,
[ran'a azami baski uyguladi. Hedeflerinden biri
de Iran'in petrol ihracatini sifira indirmekti, bu
da Cin, Avrupa, Hindistan, Japonya ve diger
tilkelerin ¢ikarlarina biiyiik zarar verdi (Hong-
da, 2019). Ayrica, Hiirmiiz Bogazi'nin gegisinin
glivenligi de Cin'in enerji glivenligi tizerinde
6nemli bir etkiye sahiptir ve bu da Cin'in Rusya
ve Iran ile yaptig1 askeri tatbikatlarin degerlendi-
rilmesinde onemli bir noktadir. Buna ek olarak,
Suudi petrol sahasina yapilan saldiri, petrol tire-
timinin kisa bir siire iginde yar1 yariya kesilmesi-
ne ve kiiresel petrol piyasasinda dalgalanmalara
neden oldu ve Cin'in enerji rezervleri igin alarm
zilleri ¢ald1.

Ikincisi, terore kars1 giivenlik. Giivenlik
sorunlari ve risklerle dolu Ortadogu'dan Kusak
ve Yol Girisimi gecemez. Birincisi, Ortadogu'da
son derece ciddi boyutlarda olan terdrizm in-
sanligin kamusal dismanidir. Yani Cin agikea
terdrle savas tutumunu gostermeli ve yitksek
bir etik zemin elde etmelidir. Tkincisi, Suriye sa-
vas alaninda, Cin'e kars: kii¢iik cihat ¢agrisinda
bulunan ¢esitli Dogu Tiirkistanl terdr orgiitle-
ri vardir. Bu cihatcilar ve teroristler Cin'e don-
diikten sonra, Cin'in batidaki ve tiim tlkedeki
giivenligini tehlikeye atacaktir. Ugiincii olarak,
Cin zaten terorle ve asirilikla miicadelede bityitk
deneyim ve uygulamalara sahiptir ve acilen Or-
tadogu tilkelerinin destek ve onayina gereksinir.

Ugiinciisii, ekonomik giivenlik. Cin, Orta-
dogu'da ¢ok sayida yatirim, isletme ve personele
sahiptir. Sadece Dubai'de 200.000 Cinli bulun-
maktadir. Cin'in Irak'ta petrol endiistrisi yatirim-
lar1, Misir'da sanayi parklari vardir ve Suriye'nin
yeniden yapilanmasinda yer almak istegindedir.
Kotiilesen giivenlik durumu biiyiik ekonomik
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kayiplara neden olabilir. Ornegin, 2011 yilinda
Libya'dan denizasir1 gekilen Cinliler Cin'e on
milyarlarca zarara mal olmus, Cin bu durumdan
yalnizca istikrarli bir Ortadogu'nun kendine ya-
rar getirecegi dersini ¢ikarmistir.

Dérdiinctsi, stratejik giivenlik. Her ne ka-
dar daha 6nce Cin'in genel diplomatik stratejik
diizeninde Ortadogu'nun agirlig1 yeterli olma-
migsa da, Ortadogu'da jeopolitik degisikliklerin
etkisi kiiresel dneme sahiptir. Ornegin, 1990 y1-
linda patlak veren Korfez Krizi ve Korfez Savast,
ABD'nin Cin'i kapsamli bir sekilde ¢evrelemesi-
ni engelledi ve Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden
ve Dogu Avrupa'daki dramatik degisikliklerden
sonra Cin'e stratejik baskisini hafifletti. 2001'de
11 Eylil olaymin patlak vermesi ABD'nin Cini
cevrelemesini yine erteledi ve Nisan 2001'de
Cin-ABD ug¢ak ¢arpisma olayimin neden oldugu
iliski gerilimi ¢oziilerek Cin-ABD terdrle mii-
cadele isbirligi diizeneginin énii agild; DTO’ye
Cin'in katilim1 olanag1 ortaya ¢ikti. Cin bir kez
daha 2011 yilina kadar 10 yil siireli bir stratejik
firsat siireci yagadi. O zamandan beri Obama
ve Trump yonetimi hem Ortadogu'dan ¢ekilme
hem de Cin ile basa ¢tkmay1 umdu ama giiven-
lik agiklar1 ABD'yi, Cin'in daha fazla gelismesine
olanak veren bicimde Ortadogu'ya zincirlemeye
devam ediyor.

Ortadogu'da Guvenlik Sorunlari
CozUmuUne Cin'in Yaklasimi

Ortadogu Giivenlik Forumu'nda, birgok Or-
tadogu lideri ve akademisyenler Ortadogu'da
siyasi, ekonomik ve askeri varligini giiglendir-
mesi adina Cin'e ¢agrida bulundu. Aslinda, Or-
tadogu'da bir¢ok giivenlik sorunu var ama Cin
Ortadogu'ya yeni geldi. Cin'in tiim Ortadogu'da
istikrar1 koruyacak bir giicii yok. Ortadogu bir
girdaba diserse Cin sadece, daha biiyiik 6l¢cek-

li kargasalarin olmamasi, koktenci dinci giigleri

¢okertmek ve tekil tilkelerin istikrarini korumak
i¢in diger tilkelerle birlikte ¢alisabilir (Jisi, 2016).

Bununla birlikte, Kusak ve Yol Girisimi-
nin bagladigindan beri, Cin Ortadogu'daki gii-
venlik sorunlarina katilimini artirmigtir. Cin,
BM kararlar1 ve Ortadogu iilkelerinin istekleri
dogrultusunda Ortadogu'da giivenlik ve istik-
rara katkida bulunmak i¢in ¢ok ¢aligmaktadir.
Ornegin, Cin bolgedeki tiim iilkelere yayilmis
olan, Ortadogu'ya 1800 kisilik baris giicii gon-
derdi. Cin, gegen tiim gemileri korumak i¢in on
yildan fazla bir siiredir Aden Korfezinde refakat
etmekte 1srar etti. Cin ayrica, Ortadogu tilkeleri
ile bir Ortadogu Giivenlik Forumu diizenledi ve
eski Soguk Savas mantigindan kurtulmayi, or-
tak, biitiinsel, isbirligine dayali ve siirdiiriilebilir
bir giivenlik yaklagimini yaratmay: kesfetmeyi
onerdi ki bu Ortadogu giivenlik sorunlarini ¢oz-
me konusunda Cin'e ait bir yaklagimdir (CHC-
DiB, 2020).

Wang Yi, ortak giivenligin biitlin {ilkele-
rin giivenligini saglamak oldugunu, digerle-
rinde giivenlik olmamasi pahasina bir iilkenin
glivenliginin saglanmasi, her iilkenin kendi
glivenliginin tek tarafli saglanmasi olmadigin
belirtmistir. Kapsamli giivenlik, askeri giivenlik
arayiginin yani sira siyasi istikrar ve sosyal huzu-
run da saglanmasi anlamina gelir. Givenlik is-
birligi, askeri miidahale veya tek tarafli uydurma
eylemle degil, siyasi diyalog ve ¢ok tarafl igbir-
ligi yoluyla giivenligi saglamaktir. Stirdiiriilebi-
lir giivenlik, giivenlik ve kalkinmaya esit 6nem
vermek ve kalkinma yoluyla giivenlik icin destek
saglamaktir, boylece giivenlik, saman alevi ol-
maktan Ote i¢ kokenli bir itkiye sahip olacaktir
(CHCDIB, 2019).

Bu amagla Cin, Ortadogu ile ekonomik
aligverisi giiglendirmek, Ortadogu'da ekonomik
kalkinmay1 ve hizli gelisme yoluyla giivenligini

iyilestirmeye devam etmelidir. $u anda hem pet-
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rol direten hem de petrol tiretmeyen Ortadogu
tilkeleri ciddi ekonomik kalkinma sorunlar ile
kars1 karstyadir.

Petrol iireten ilkeler arasinda olan Suudi
Arabistan, Umman, Bahreyn ve digerleri de dur-
gun petrol fiyatlar1 ve artan mali agiklarla kars
karstya. Dahast, Iran yaptirimlara tabidir ve eko-
nomik gelisimi, stirekli i¢ muhalefet ve protesto-
lara yol acan biiyiik engellerle karsilasti. Biitiin
bunlar ekonomik istikrarsizligin siyasi istikrar-
sizligin 6nemli bir nedeni oldugunu gosteriyor.
Peki, Ortadogu'da ekonomik kalkinmaya itici
glicti kim saglayabilir? Acikeasi, batili tilkelerin
siyasi ve giivenlik ¢ikarlarina vurgusu ile kar-
silastirildiginda, Cin'in ekonomik kalkinmaya
verdigi kavramsal 6nem daha islevsel ve gekici-
dir, ozellikle de Kusak ve Yol Girisiminin ken-
disi Cin tarafindan hayata gegcirilen bir kamusal
iriindiir ve Ortadogu'nun ekonomi ve giivenli-
gine katki sunabilecektir.

Ikincisi, Cin barig goriismelerinin siirme-
sine doniik ¢abalarini artirmali, Cin'in bilgelik
ve giictinii Ortadogu'daki sicak sorunlarin ¢o-
ziimtine katmalidir. Cin, tlkeler arasinda Arap
tilkesi, Miisliiman {ilke, Siinni {ilke veya Arap
olmayan iilke, Misliiman olmayan iilke veya
Sii tilke olup olmadigina bakmaksizin Ortado-
gu'daki tiim tlkelerle iyi iligkiler gelistirir. Bu,
Cin'in Filistin-Israil sorunu, Suriye krizi ve Iran
niikleer sorunu gibi bélgedeki sicak sorunlari
¢ozmek igin tiim taraflarin kabul ettigi 6nerileri
ve hatta ¢oziimleri sunmast icin saglam bir te-
mel olusturmustur. Gelecekte, Cin'in bu konu-
larda tutumu daha net ve daha pek olacak ve bu
sorunlari askeri araglardan ziyade siyasi istisare
yoluyla ¢6zmekte 1srar edecek ve tek tarafli ey-
lemler yerine ¢ok taraflilik ilkesini kullanacaktir
(Sheng, 2019).

Ugiinciisii, Cin de Ortadogu'da giivenlik
isbirligini giiclendirmek durumundadir. Bu iki
yonde olmalidir; ilk olarak Ortadogu tilkeleri
ile giivenlik igbirligini artiracaktir. Bagkan Xi
Jinping tarafindan belirtildigi tizere Cin Ortado-
gu'da “ajan bulundurmama, niifuz alani olugtur-
mama, boslugu doldurma girisiminde bulunma-
ma" olarak belirtilen "Ug Ilke" takip edecektir.
Bu, Ortadogu {ilkelerinden oybirligiyle destek
ve genis 6vgil kazandi ve Cin'in en 6nemli siyasi
tstiinligi, Ortadogu ile glivenlik isbirligini glic-
lendirmede stratejik varliklar: haline geldi. Cin
bu ilkeleri eyleme de gegirdi. Ornegin son yil-
larda Cin donanmasi Aden Koérfezi'nde olagan
refakatlere katildi ve bolgedeki ¢ok sayida iilkey-
le terdrle miicadele giivenlik istisareleri gercek-
lestirdi. Bagkan Xi 2016 yilinda bdlgeyi ziyaret
ettiginde, bolge iilkelerinin kapasite artirimini
gliclendirmesine yardimci olmak i¢in kolluk
kuvvetleri isbirligi, polis egitimi ve diger proje-
ler i¢in 300 milyon ABD dolar: tutarinda yardim
saglandigini acikladi (CCTYV, 2016). Cin ayrica
etkisinin kademeli olarak artt1g1 dogal siire¢ so-
nunda Cibuti'de kalic1 bir askeri tis kurmus, 6te
yandan bu dogal siire¢ Cin'in bolgesel giivenlik
sorunlarinda artan roliiniin somut bir goriint-
mi olmustur.

Obiir yonii de diger biiyiik giiglerle giiven-
lik isbirligini icerir. ABD'nin Ortadogu politi-
kasinin ayarlanmasi, Ortadogu'daki durumun
gelisimini etkileyen en biiytik degiskendir. Gii-
nimiizde, Amerika Birlesik Devletleri Cin'i sti-
rekli olarak Ortadogu'da ABD'nin giivenlik ko-
rumasini sekteye ugratmakla sugluyor ve Cin'e
daha fazla giivenlik sorumlulugu atfediyor. Or-
tadogu'da devam eden kaos normal sayilabilir.
Ancak, kontrol disina ¢ikan Ortadogu'daki gii-

venlik sorunlar1 da ABD'nin ¢ikarlarina uygun




olmadig1 gibi Cin de durumun kontrolden ¢ik-
masina dair bir istek duymamaktadir. Tarihsel
olarak bir asr1 agkin siiredir, biiyiik iilkelerin Or-
tadogu islerine katiliminin kapsami ve tutumu,
ozellikle giivenlik alaninda, Ortadogu'nun geli-
simini her zaman etkilemistir. Bityiik giiclerin
miidahalesi kendi ulusal ¢ikarlarina bagl olsa
da, kendi ¢ikarlar1 arasinda her zaman isbirligi
i¢in temel olusturacak olan etkilesim noktalar:
olacaktir (Qi ve Wenji, 2018). Bu nedenle, ulus-
lararasi toplumun acilen Ortadogu'nun dengeli
yapisini yeniden kurmak i¢in uyumlu bir ¢aba
olusturmasi gerekiyor.

Ortadogu'da 2011 yilindaki degisimden
beri diger biyiik giiglerle karsilastirildiginda
Cin'in Ortadogu'da yikic1 hatalar yapmamis tek
tilke olmasi sevindiricidir. Ortadogu tehlikelerle
dolu ve bir¢ok giivenlik sorunuyla kars: karsiya
olsa da Cin hala Kusak ve Yol Girisiminin sorun-
suz ilerlemesini kararli bir bi¢cimde tegvik etmek
zorundadir. Tabii ki bu Cin'in Ortadogu'da bii-
yik bir etki alani elde etmesi demek degildir. As-
linda, Ortadogu'da Cin'in rolii buradaki kiigiik
bir oyuncu kadar bile iyi olmayabilir, bu yilizden
Ortadogu'da Cin'in artan etkisinin uzun ve ya-
vag bir siirece ihtiyaci var. Ancak, Cin'in Kusak
ve Yol Girisimi birbirinden ayr1 olmadig: gibi i¢
ice gegmis durumdadir. Avrupa, Asya, Ortadogu
ve Orta Asya'y1 birbirine kavusturan bir baglan-
tidir ve ayn1 zamanda Cin tarafindan diinyaya
saglanan bir kamu malidir. Ortadogu diinyanin
kalbinde oldugu i¢in, bariscil, istikrarli ve gelis-
mekte olan bir Ortadogu, tiim girisimin siirek-
liligine ve gergeklesmesine, Avrasya'nin bag-
lantisina ve uygarliklar arasindaki etkilesime ve
aligverige katkida bulunabilir.

Tesekkiir: Bu makale “Sanghay Felsefe ve

Sosyal Bilimler Planlamasi Genglik Projesi”

(2017EGJ004), “Cin Egitim Bakanlig1 Felsefe ve
Sosyal Bilimler Anahtar Projesi” (17JZD036) ve
“Cin Ulusal Sosyal Bilimler Fonu Anahtar Pro-
jesi” (18ZDA170) fonlar1 tarafindan desteklen-
mektedir.
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arasinda; ‘Uluslararasi Iliskilerde Paradigmalar’; Avrasya'da Jeopolitik Rekabet’; “The Rise and
Fall of Violent Kurdish Nationalism in Turkey’, 'NATO ve Biiyiik Ortadogu Projesi’; ‘MacKinder-
ci Jeopolitik’, ABD Dis Politikasinda Realizm ve Idealizm’ basilmistir. Kitaplar: arasinda, Mil-
livetci Hareketler ve Uluslararas Sistem; Ayrilik¢i Terériin Anatomisi: IRA, ETA, PKK; Insan

Haklar: Diplomasisi; Yeni Ortadogu Haritasy; Uluslararas: Iliskiler: Teori-Pratik; mevcuttur.
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Tarihsel olarak global hegemonya miicadelesinde, cografi gii¢ merkezlerinin belirli donemlerde
yer degistirdigi gortlmistir. 15. ve 16. yiizyillarda deniz ticareti ve deniz giicii diinya ¢ekim
merkezini Bat1 cografyasina tagimis ve Asya durgunluk dénemine girmisti. Giiciin bir bélgeden
bagka bir bolgeye gecisi iiretimin-ticaretin ya da ticaret yollarinin kontroliiniin el degistirmesiyle
dogrudan baglantili oldugu goriilmiistiir. 20. yiizyilin son ¢eyreginde diinya ekonomisindeki
dinamizm, yeniden Asyaya dogru bir kayis gostermis, Bat1 merkezli giiglerin, bu gelismenin
ontinti kesmeye ¢alistiklar: dikkati ¢ekmistir. Gli¢ merkezinin Asya cografyasina kaymasinin
engellenmesi i¢in siirdiiriilen yogun gaba, 20. yiizyilin son ¢eyregi ve 21. ylizyilin ilk ¢eyreginde
Avrasya cografyasinda yogun bir rekabete doniigmiistiir. Bu rekabette taraf olan gii¢ler kendi
konumlarini korumak ve rakiplerin 6niinii kesmek icin 6ne ¢ikma potansiyeli yiiksek olan
iilkelerin i¢ islerine degisik bi¢cimlerde miidahalede bulunma cabalar1 olarak yikici faaliyetleri
(subversive activities) 6ne ¢ikarmiglardir. Benzer yikici faaliyetlere kars: direnebilen giicler yeni
kurulacak olan uluslararas: sistemde kendilerine etkin bir yer edilebileceklerdir. Giiniimiizde en
onemli yikici faaliyetlerden biri olarak olarak 6ne ¢iktig1 goriilen ayrilikei hareketlerin yarattigi
istikrarsizlik, hegemon giiglerce rakiplerin sistemdeki hegemonya yarisindan dislanmasinin
oniinil agmak i¢in kullanilmaya ¢alisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrasya, hegemonya miicadelesi, jeopolitik, uluslararasi sistem, yikici
faaliyetler.

FARKLI SURECLERDE DEGISIK BOYUTLARDA
yasanan global hegemonya miicadelesinde, bir
cografyada yer alan devlet ya da devlet gruplari-
nin giicii/kontrolii kaybetmesi, bu giiciin/kont-
rolin ¢ogunlukla diger bir devletin/devletler
grubunun bulundugu cografyanin etki alanina
girmesine yol agmistir. Giiciin bir cografyadan
bagka bir cografyaya kaymasinin temelinde iire-
timin-ticaretin ya da ticari yollarin kontroliiniin
el degistirmesi yatmaktadir. Uretimi/ticareti ya
da ticari yollarin kontroliinii elde tutan cografi
birimlerde yer alan iilkeler, diinya sisteminde li-
derligi de ellerine gecirmislerdir. Bu hegemonya
miicadelesinde Dogunun giiciinii kaybetmesi

sonucu 14. yiizyil sonlarinda bu giiciin Batrya

kaymasina dogru bir siire¢ gozlenmisti. 15. ve
16. ytizyillarla birlikte deniz giicii, deniz ticareti
diinya ¢ekim merkezini batiya tasimis ve Asya
durgunluk dénemine girmisti. ibn-i Haldun'un
14. yiizyilda yaptig1 tanimlamasina benzer bir
yiikselis ve diisiis yasanmig ve hegemonya yari-
sinda bir giiclin biraktig1 boslugu baska bir giig
doldurmustu (Haldun, 1990).! Prof. P. Kennedy
bu yaklasima benzer bir goriisii 20. ylzyildaki
gelismeleri gozlemleyerek ileri siirmiis ve reka-
bet sonucu bir hegemon giiciin bagka bir giice
yerini birakma egilimi gosterdigini ileri siir-
miistli (Kennedy, 1989). Abu-Lughoda gore
ise Dogu'nun gerilemesiyle birlikte Batinin

yiikselisinin yolu agilmis, 17. yiizyllda Merkezi

1 Bazisosyologlarca sosyolojinin 6nciisii ve tarih felsefesinin kurucusu sayilan ibn-i Haldun (1332-1404), toplumlarin-devletlerin
yukselisi ve cokUsu Uzerine dUstinceleriyle bu konuda 20. ytzyilda teoriler gelistiren bir cok akademisyenin arastirmalarina isik
tutmustur. Ayrica surec icin bkz., Gills & Frank, 1996a; Frank, 1978.




Asya-Anadolu-Akdeniz hatt, diinya sistemin-
deki merkeziligini Batr'ya kaptirmis ve Merkezi
Asya durgunluga terkedilmisti (Abu-Lughod,
1989:338).2

EO. ylizyilin son ceyreginde,
diinyadaki stratejik kaynaklarin
yer aldigi cografi alanlarin kontrolii
icin stirduiriilen askeri-siyasi
ekonomik rekabette, Avrasya
jeopolitik rekabet alanlarinin ortaya
ctkmasiyla yeni bir siirec baslamistir.

20. yiizyilin son ¢eyreginde diinya ekono-
misindeki dinamizm Asyaya dogru bir kayis
gostermis (Dicken, 1998:68; Hoge Jr., 2004) bati
yarimkiirede Amerika Birlesik Devletleri-In-
giltere; Avrupa cografyasinda Almanya; Bati
Asyada Rusya Federasyonu, Dogu Asyada Cin
merkezli giic merkezleri yapilanmasi 6ne ¢ik-
mustir (Schaffer, 1998; Pant, 2004; Achcar, 2004;
“Russia/China/India Axis”, 2005:8). 2. Diinya
Savagt sonrasi yasanan Soguk Savas donemin-
de belirli cografyalarda hegemon gii¢ olarak en
o6nemli mali yarar saglayan iilke olan ABD ve
seckin miittefikleri (Ingiltere, Israil gibi) hege-
monyasini kaybetmemek icin yeni politikalar
gelistirmeye ¢alismaktadir. 1992 tarihli Penta-
gon raporunda da bir risk olarak gosterildigi gibi
alternatif gii¢ merkezlerinin ortaya ¢ikmasindan
endise edildigi goriilmekte ve ABD stratejisinin
gelecekte potansiyel global rakip olabileceklerin
ortaya c¢ikmasini engellemeye odaklanmasinin
gerekliligi ifade edilmektedir (Tyler, 1992; The
New York Times, 1992). ABD’ye ekonomik alan-

da alternatif olabilecek tilkelerin 6zellikle enerji

2 Ayrica bkz., Frank, 1990

Emin Glrses, Avrasya'da Ayrilik

kaynaklarinin ve tasinma yollarinin bulundugu
cografyalarda etkinlik saglama ¢abalarinda yi-
kic1 faaliyetlere ve Ozellikle ayrilik¢i gruplarin
kigkirtilmalarina agik ya da ortiilti destek verme

cabalar1 6ne ¢cikmustir.

Jeopolitik Rekabetin Boyutlari

20. yiizy1l baglarinda cografya ve politika arasin-
daki iligkiyle yakindan ilgilenen Bati emperyal
anlayistyd: (Hudson, 1977). Soguk Savas do-
neminde ABD ve Sovyetler Birligi merkezli bir
yapilanmanin diinyadaki stratejik kaynaklar ve
cografyalar tizerindeki kontrol miicadelesi soz
konusuydu. Soguk Savas doneminde bu iki devle-
tin kontrol ettigi ana cografyalar iki temel birimin
varligini ifade etmekteydi (Cohen, 1973; Cohen,
1992). Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlik-
te Moskova kendi cografi alaninin kontroliinde
zorluklarla karsilasmis ve bu cografya ABD'nin
bolgesel jeopolitik alt birim alanina bitisik hale
gelmigtir. Moskovanin “Yakin Cevre’si, agilan
yeni pazarlar tizerindeki yaris nedeniyle Washin-
gton'un da ¢ikar alani igerisine girmis ve ABD’nin
de “Yakin Cevre’si haline gelmistir. Bu gelisme,
yogun bir global jeopolitik rekabet siirecinin 6nii-
ni agmustir.

20. yiizyithn son geyreginde, diinyadaki
stratejik kaynaklarin yer aldig1 cografi alanlarin
kontrolii i¢in siirdiiriilen askeri-siyasi-ekonomik
rekabette, Avrasya jeopolitik rekabet alanlarinin
ortaya ¢ikmasiyla yeni bir siire¢ baglamustir. Je-
opolitik tartismalar biiytik oranda, Soguk Savas
doneminde ozellikle ABD ve Sovyetler Birliginin
diinyadaki stratejik kaynaklar tizerindeki kontro-
lit konusundaki jeopolitik rekabeti anlatmaktaydi
(Mamadough, 2000; Taylor, 1993:330; Tuathail,
Dalby & Routledge, 1998; O’Sullivan, 1986).?

3 Cografya ve politika arasindaki iliski konusunda farkl bir yaklasim icin bkz., O’Loughlin, 2000.
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21. yiizyilln ilk ¢eyreginde ise, Avrasya
cografyasinda ortaya ¢ikan yeni gelismeler bu
cografyadaki jeopolitik rekabetin yiikselmesine
yol agmuistir. Bu cografyanin kontrolii konusun-
daki rekabette var olmak ve jeopolitik alanlar
kontrol etmek isteyen devletler bu siirecte hangi
yontemlerin kullanilmasi gerektigi ve bunlarin
oncelikleri konusunda yogun bir arayzs igerisine
girmislerdir. Yine ozellikle Avrasya cografyasin-
da ortaya ¢ikan bu siyasi belirsizlik siireglerini
bir firsat olarak goren bazi ayriliker liderlerin
uluslararas1 destek bulmak amaciyla harekete
gecmeleri dikkati gekmistir.

Avrasyay1r dar anlamda birka¢ Orta Asya
ve cevresindeki iilkelerle sinirlamaya c¢aligan
bazi goriislere ragmen, Cin ile Ukrayna-Roman-
ya-Macaristan arasindaki bolgeyi Avrasya igeri-
sine alan aragtirmalar da mevcuttur (Abu-Lu-
ghod, 1989:343-345; Hambly, 1969:xi; Adshead,
1993:3). Bu goriisler Avrasya cografyasini diinya
tarihindeki islevi itibariyla tanimlamaktadirlar.
Gills ve Frank (1996b: 86) ise Avrasyay: diin-
ya sistemindeki rolii itibariyla Cin, Hindistan,
Pers Imparatorlugu ve Roma Imparatorlugu
cografyasi ile birlikte ele almislardir. Gergekte,
diinya sistemindeki tarihsel islevi goz 6niinde
bulunduruldugunda Avrasyanin gergevesi ola-
rak Cin-Hindistan-Rusya Federasyonu-Tiirkiye
hatt1 i¢indeki cografyanin g6z oniine alinmasi
uygun olacaktir.

Mart 2000de Giiney Asya’y1 ziyaret eden
donemin ABD Devlet Bagkani B. Clinton, zi-
yaretinden Once yaptig1 aciklamada bolgenin
gelecek 50 yilda diinyanin en yiiksek ekono-
mik potansiyeline sahip olacagini agiklamisti
(L. A. Times, 2000).* Cin gibi tilkelere kars: in-

san haklar1 ve demokrasi tizerinden baski kurma

faaliyetleri stirdirtliirken, Prof. J. K. Galbraith
(1999: 15) “Cinde Bat1 tiirii bir demokrasi yok-
tur, fakat Cin 1 milyardan fazla insanin temel ih-
tiyaglarini karsilayabilmektedir” diyordu.

Dénemin ABD Bagkani Jimmy Carter'in
(1977-1981) Ulusal Giivenlik Danismant Z. Br-
zezinski (1997a: 23), Rusya ve Cin gibi iilkeleri
Amerikan hegemonyasina karsi tehdit olarak
gormektedir. Rusya ve Cin'in Avrasyada potan-
siyel rakip olarak goriildiigi sikca ifade edilmek-
tedir (Achcar, 1998:103).

nllerkezi hegemon iilke(ler), biiytik
bir oranda hakimiyet kurduklan
uluslararasi sistemde, eger bir
ayrilika hareket istikrari tehdit
etmiyorsa, belirli bélgelerde ulusal
sinirlarin kendi cikarlarina uygun
olarak yeniden cizilmesine goz
yumabilmektedirler.

Soguk Savas sonrasi yeni ortaya ¢ikan Tiirk-
menistan ve Kazakistan cografyalarindaki gaz
ve petrol rezervleri tizerinde etkinlik saglamada
zorlukla karsilasan ABD, 6zellikle ABDdeki 11
Eylil 2001 saldirist sonrasinda, Hazar havza-
sindaki kaynaklarinin Rusya iizerinden batiya,
Cin iizerinden doguya, Iran iizerinden giineye,
kendisi dislanarak tasinmasini engelleme ¢abasi
icerisine girmisti.®

ABD, bu hedefe yonelik olarak, 20. ytizy1-
lin son ¢eyregine damgasini vuran bir strateji
uygulamis ve ayrilik¢i-etnik-dinsel kart kulla-
narak Avrasyada belirli alanlarin kontroliinii ele
gecirmeyi amaglamustir. Washington y6netimi-
nin jeopolitik sorunlarini ¢éziimleme siirecinde

“kontrollt” istikrarsizliga basvurdugu; bunu he-

4 ABD eski Disisleri Bakani James Baker da bu cografyayi dinyanin en dinamik bdlgesi olarak nitelendirmektedir. bkz., “Baker

to Talk”, 1996.

5 Alternatif boru hatlari konusunda bkz., Amirahmadi, 2000; Miles, 1999.




gemonyasini siirdiirme ¢abasi 6ntindeki engelleri
kaldirmakta kullandig1 ve bu amagla dogrudan
(askeri v.s.) ya da dolayli (ayrilik¢1 gruplar: v.s.
kullanilarak) mitidahalelerde bulundugu; gerekli
oldugunda ig istikrarsizliklar1 miidahalede bir
megruiyet saglama bahanesi olarak kullandig:
bilinmektedir (Escobar, 2002).°

Soguk Savas sonrasi, toplumsal ve uluslara-
rast sistemde meydana gelen belirsizlikler, bazi
ayrilik¢i-etnik grup liderleri tarafindan toplum-
sal mobilizasyonu saglamak i¢in bir firsat ve eger
miimkiinse uluslararas: destek saglayarak kendi
devletlerini kurabilecekleri bir ortamin varlig
olarak goriilmiistiir.

Merkezi hegemon iilke(ler), buyiik bir
oranda hakimiyet kurduklari uluslararas: sis-
temde, eger bir ayrilik¢i hareket istikrar: tehdit
etmiyorsa, belirli bolgelerde ulusal sinirlarin
kendi ¢ikarlarina uygun olarak yeniden ¢izilme-
sine g6z yumabilmektedirler. Burada esas amag,
var olan (ya da potansiyel) pazarin kontroliinii
ele gecirmek veya hisse kapmak icin bir faaliyet
igerisine girmektir.

Deneyimler gostermektedir ki, ayrilik¢i-et-
nik hareketler nedeniyle meydana gelen ayrilikei
etnik anlagsmazliklarin/siirtiismelerin yarattig
istikrarsiz ortam, hegemon tilke ve miittefikle-
rinin ekonomik, stratejik vs. ¢ikarlarini ulusal
ve uluslararasi diizeyde tehdit ederse, bu tilkeler
dogrudan ya da dolayli miidahale etmek i¢in uy-
gun ortam kollarlar. Eger miidahale, arzu edilen
sonuca ulasmada olumlu bir katki yapabilecekse
bdyle bir miidahale kaginilmaz olabilmektedir
(Touval, 1992:272; Daalder, 1996).

Emin Glrses, Avrasya'da

Ayrilikgi-etnik hareketler, genellikle hesap-
lanmis ekonomik, siyasi nedenlere dayanarak
dis devletlerin miidahalesini davet ederler. Ar-
tan iletigim imkanlarini kullanarak, desteklerini
alabileceklerini diigiindiikleri hitkiimet ve hiikii-
met dig1 orgiitlerin dikkatlerini ¢cekmeyi amag-
larlar (Premdas, 1991:13).

Sovyetler Birligimin 1991'de dagilmasin-
dan sonra, bu cografyada ABD hegemonyasinin
ontindeki engeller azalmis ve Washington he-
gemonya i¢in rekabet eden diger iilkeleri disla-
ma yoluna gitmistir. Frank ve Jaber'e (1991: 46)
gore, Ortadogu'ya ABD ve onun miittefiklerinin
midahalesi, zengin petrol yataklarinin bulun-
dugu bolgelerde ABD hegemonyasini korumayi
ve siirdiirmeyi amaglamaktaydi. Bu bdlge diin-
yanin en 6nemli petrol yataklarini barindirmak-
ta ve buradaki tilkelerin gelirleri bat iilkelerinin
ekonomileri igin bityiik bir 6nem arz etmekteydi
(MEED, 1985: 39).7

Béyle bir bolgenin kontrolii uluslararasi he-
gemonyanin devam ettirilmesi i¢in elzemdi. Or-
tadoguda petrol {ireten bazi iilkeler, diinyanin
en 6nemli silah alicis1 olarak savunma hizmetle-
ri ve malzemelerini yine ¢cogunlukla batili pazar-
lardan saglamaktadir (Anderson & Rashidian,
1991:55-71; Smith, 1990:13-15; Wright, 2003).
Ortadogu'daki tilkelerin gelecek yillarda silah-
lanmaya milyarlarca dolar harcayacaklar1 gerge-
gi, Soguk Savas'in sona ermesiyle zor durumda
kalan batili savunma sanayilerine ve dolayisiyla
ekonomilerine saglayacagi katkiyr gostermesi
acisindan 6nemlidir (MEED, 1995a:12; MEED,
1995b:5).8

6 Vidal,”11 Eylul boyle bir mesruiyet strecinin baslangici olarak da goérulebilir” diyor. Bkz., Vidal, 2002.

7 Almanya’nin iran ve Suudi Arabistan’a ihracati yillik 3 milyar dolara ulasmisti. Bkz., MEED, 1984: 62. 1980'den 1984 ortalarina
kadar, Fransa'nin Irak’a silah satisi 5 milyar dolara ulasmisti. Bkz., ismael, 1986: 194. iran ile Irak arasinda 8 yil siiren savas
sirasinda Irak silah alimlarina 178 milyar dolar harcadi. iran’in silah harcamalari ise 81 milyar dolar olmustur. ABD ve ingiltere,

Irak’a silah satisinda lider tlkelerdi. Bkz., Gibson, 1990: 8-9.

8 Korfez Savasi sonrasi 1993 yilinda ABD'nin en buytk silah satisi anlasmasi Suudi Arabistan ve Kuveyt ile olmustur. Suudi
Arabistan McDonnel Douglas sirketinden 9.5 milyar dolar tutarinda savas ucadi siparis etmistir. Kuveyt ise General Dynamics
firmasiyla 2.2 milyar dolarlik savas tanki satin alma anlasmasi yapmistir. bkz., Johar & Bahgat, 1995:180.
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Soguk Savagin sona ermesiyle, 1990’l1 yil-
larda Sovyetler Birligi'nin bir rakip olmaktan
¢ikmasi ile ABD'nin Irak'a miidahalesi kargisin-
da énemli bir engel kalmamistir. ABD, toplum-
sal, bolgesel ve uluslararast bazi miittefiklerinin
destegiyle hegemonyasini devam ettirmeyi ba-
sarmus, gerekli gordiigiinde ayrilik¢i-etnik grup-
lar1 destekleyerek Kuzey Irak'ta oldugu gibi, bir
Kiirt bolgesi yaratabilmistir. Washington bunu
yaparken, toplumsal ve uluslararasi konularda
ne tiir bir secim yapilmasi gerektigine ekono-
mik, askeri ve jeopolitik hesaplar1 géz Oniine
alarak karar vermistir. Fakat, yerel, bolgesel ve
uluslararasi faktorler ABD'nin istedigi tiirden bir
yapilanmanin olusturulmasinin éniinde engeller
olusturmustur (Besikei, 1990:189).

Ayrilikciligin Cikmazi

20. yiizyillin sonlarinda yiikselen ayrilik¢i-et-
nik hareketler gostermistir ki; toplumsal, bol-
gesel ya da uluslararas: sistemdeki bunalimlar,
ayriliker liderler acgisindan i¢ ve disg destekle-
ri organize ederek kendi yararina kullanmak
i¢in uygun bir ortam saglamistir (Heraklides,
1992:40-42). Soguk Savas'tan sonra bazi dev-
letler ve orgiitler, azinliklarin insan haklarinin
savunulmasiyla daha onceleri tanik olunmayan
bir yogunlukla ilgilenmeye basladilar. Bu dev-
let ve orgiitler, bu konunun, 6zellikle Avrasya
cografyasinda kendileri i¢in yaratabilecegi im-
kéanlar1 degerlendirebilmek i¢in yogun bir ¢aba
icerisine girdiler (Malek, 1989). Korfez Savasi
sonrasinda oldugu gibi, bu cografyada yasanan
gelismeler bir¢ok ayrilik¢i-etnik hareketlerin
uluslararas: platformlara taginmasina yol agti
(Gunter, 1993:313; Freedman, 1991:201-202;
Boliik-bagi, 1991; The Times,1991; International
Herald Tribune, 1991; The Sunday Times, 1991;
Newsweek, 1991). Uluslararasi baris ve giivenli-

ge katki iddiasiyla alinan Birlesmis Milletler’in
688 sayili karar1 (5 Nisan 1991'de kabul edildi.)
insan haklarin: ciddi bir sekilde ihlal eden dev-
letlerin igislerine miidahale etmenin 6ntinii de
acmistir (Moynihan, 1993:67-68). Bu gelismeyi
bir firsat olarak degerlendiren ayrilik¢i-etnik ha-
reket liderleri kiiltiirel, dilsel, etnik vs. kimligin
korunmas: veya otonomi, federasyon vs. gibi ta-
leplerini yiikseltmeye basladilar. Iginde bulunu-
lan cografyanin olusturdugu kosullar ise, amaca
varmak i¢in siddeti en dnemli yol olarak se¢cme
egilimindeki gruplarin siddet ¢ikmazi tuzagina
diismelerinin de 6niint agmuigtur.

Ayrilikgi-etnik  bir hareketin gelismekte
olan “cevre” bir tilkede bas gostermesi duru-
munda, merkezi iilkelerden bazilar1 ¢6ziim i¢in
araci olmay1 veya kendi ¢oziimlerini dayatmayi
denemislerdir. Ekonomik ve askeri alandaki giig
esitsizligi merkezi iilkelerin lehine bir sonucun
dayatilmasini kolaylastirabilmektedir. Bu durum
bir¢ok ayrilik¢i-etnik hareketler, yerel, bolgesel,
uluslararasi ekonomik, stratejik nedenlerle yine
yerel, bolgesel ve biiyiik giiglerin bir rekabeti ya
da isbirligi cercevesinde sekillenmigtir (Nagel,
1993:103,108,110; Entessar, 1984).

51. yiizyilin ilk ceyreginde, ayrilikci-
etnik hareketlerin en yogun olarak
kullanilmaya calisildigi bolge,
Bati'nin jeopolitik acidan oncelik
verdigi Avrasya cografyasi olmustur.

21. yiizyilin ilk geyreginde, ayrilik¢i-etnik
hareketlerin en yogun olarak kullanilmaya ¢a-
lisildig1 bolge, Batrnin jeopolitik agidan oncelik
verdigi Avrasya cografyasi olmustur.

Seckin devletler dayanigmas: gosteren Bat,
kendi ¢ikarlarina uygun olarak ayrilik¢i-etnik
gelismelere dolayli veya dolaysiz miidahale et-
mekten geri kalmamustir.’

9 DoOnemin ABD Disisleri Bakani Washington'un Yugoslavya'daki catismalarda takindigi tutum konusunda, 1930 yilindan bu
yana ABD'nin ilk defa bir Avrupa bunalimindan bilincli olarak uzak kaldigini ve kendi cikarlarinin degistigini ifade etmistir.

bkz., Binder, 1992.




2013 senesinde Sinciang Uygur Ozerk Bélgesi Lukin
Kasabasinda ayrilik¢i hareketlerin polis karakoluna
diizenledikleri teror eylemi. (Xinhua)

Touval'a (1992: 272) gore, uluslararas: giig-
ler, bu kosullara uygun diismediginden bir¢ok
anlasmazliga ¢6ziim bulmak i¢in 6nemli bir adim
atmamuslardir. Clinton’'un ulusal giivenlik danis-
mani Anthony Lake (1994), Irak, Bosna, Somali,
Ruanda’ya miidahale s6z konusu olunca soyle di-
yordu; “Agik olalim. Barigt koruma Amerikan dig
politikasinin ya da savunma politikalarinin mer-
kezinde degildir. Silahli kuvvetlerimizin esas mis-
yonu baris operasyonlarini organize etmek degil
fakat savaslari kazanmaktir”

1991-1995 yillar1 arasi1 Washington, Yu-
goslavya sorunundan uzak durmayr ve bunu
Avrupa iilkelerine birakmay1 yegledi. 1995 orta-
larinda Clinton yonetimi konunun NATO’nun
Avrupadaki yeni rolii yani genis Avrupa cograf-
yasindaki etkinliginin ve sayginliginin sarsilacag
endisesiyle Balkanlardaki gelismelere miidaha-
le etmeye karar verdi (Art, 1998/1999:108-109;
Holbrooke, 1998:356-360). NATO’nun, Rusyay1
disarida, Almanya’y1 kontrol altinda, ABD'yi de
Avrupada tutmak ¢abasinin bir sonucu olarak ha-

reket ettigi soylenebilir.

Emin Glrses, Avrasya'da Ayrilikgi Hare

Dogu Timor Denizi'nde bulunan dogalgaz
kaynaklar1 nedeniyle, Avustralya ve Batil sirket-
lerin bolgeye ilgisi artmis, kigkirtilan istikrar-
s1izligin kontrol altina alinabilmesi i¢cin BM barig
glicli olugturularak miidahale edilmis ve Dogu
Timor’un bagimsizlig1 Birlesmis Milletler tara-
findan kabul edilmisti (Nelson, 1991; Glassman,
2003:272; Anderson, 2006:63-67; Schofield,
2005:262-277; Cotton, 2005; Pietsch, 2010; Di-
ckens, 2001).

Ingilterenin (Birlesik Krallik) Kuzey Irlan-
da bolgesindeki IRA (Irlanda Cumhuriyetgi Or-
dusu), Ispanya’nin Bask bélgesindeki ETA (Bask
Ulkesi ve Ozgiirliik) gibi ayrilik¢i-etnik hareket-
ler Batili gelismis iilkelerden miisamaha gorme-
mislerdir. Bu {ilkelerde ¢6ziim icin Londra ve
Madrid’in taleplerine oncelik verilirken, Orta-
doguda ise batili emperyal merkezlerin bolgesel
ve uluslararasi gelismelerden kendileri yararina
sonuglar ¢ikarmaya ¢alisan bazi ayrilik¢ grupla-
r1 “piyon” olarak kullanmaya devam ettigi goriil-
mistiir (Hiltermann, 1992:620-622).'°

Suriyede de ABD’nin PKK baglantili YPG
(Halk Koruma Birlikleri) gibi gruplara verdigi
destek bilinmektedir (Reuters, 2019). Ge¢mis-
te de benzer gelismeler olmus, Molla Mustafa
Barzani 1962 yilinda, New York Times'a verdigi
bir demegte, "Amerika bize askeri yardim versin,
otonom bir bolge olalim, sonra biz sizin Ortado-
gu'da sadik bir ortaginiz oluruz" diyordu (Share-
ef, 2014:138).

Ayriliker hareketlere agik veya ortiilii veri-
len destekler belirli kosullara baglanmis, bu du-
rum bazi ayrilik¢1 hareketleri bulunduklar: cog-
rafyadaki olumsuz gelismelere kars1 son derece
zayif kilmustir (Smith, 1981:198-199).

10 PKK lideri Ocalan'a gére iran ve Irak arasindaki savas, bélgedeki toplumsal ve ulusal hareketler icin uygun bir ortam yaratmis-

tir. bkz., Ocalan, 1992: 296. Ayrica bkz., Olson, 1992.
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ABD, baz1 gruplari, Bat1 pazarlarinin istik-
rar1 i¢in son derece 6nemli olan enerji kaynakla-
rinin kontrolil i¢in kurmak istedigi yeni bolgesel
diizene tehdit olarak gérmiis, bu gruplarin olus-
turdugu tehdidi 6nlemeyi yine bolgesel isbirligi
ile basarabilmistir (Freedman, 1991:205,208).
Fakat ABD, hegemon konumuna karsin, bir d6-
nem Tiirkiye'nin isbirligini saglayamamais, Irak
tzerindeki planlarmi uygulamak konusunda
engellerle karsilasmisti (Hashim, 1995:47-49;
Reich, 1991).

rABD’nin dogrudan ya da dolayl
da olsa Sinciang Uygur Ozerk
Bolgesi'ne yonelik ayrilikc talepleri
destekledigi, Uygurlar tizerinden
kiskirtmalara basvurdugu, ABD’de
Uygur Amerikan Dernegi’'ni ve
Surgiinde Dogu Tiirkistan Hikiimeti
adli organizasyonu destekledigi
bilinmektedir.

Korfez Savasindan sonra Irak'taki Kiirt
ayaklanmasi Bagdat rejimini istikrarsizlagtirmak
amacryla cesaretlendirilmis, fakat ABD, Iran'in
bolgedeki Islamer etkisinden ¢ekindigi icin bii-
tiinliigi bozulmus bir Irak yerine merkezi bir Irak
devletini tercih etmistir (Frank & Jaber, 1991:59-
61; Gurr, 1993:22, dipnot 20; Muzaffar, 1993:77-
96). Ayrilik¢i-etnik Kiirt milliyetciligi bir yandan
bolgesel devletlerin toprak bitiinligint tehdit
ederken, diger taraftan onlarin diplomatik ve as-
keri miidahalelerini de beraberinde getirmistir.
Tiirkiye, Kuzey Irak'taki ve Suriyedeki gelismelere
askeri olarak miidahale etmistir. iran da bélgede-
ki gelismelerin kendisini etkileyecegini gorerek
bolgedeki gelismelere miidahil olmugtur. Ankara,
tilke ¢ikarlar1 agisindan gerekli gordiigiinde Irakl
ve Suriyeli temsilcilerle goriismelere devam et-
mistir (Azadi, 1992; Milliyet, 1994).

ABDnin Sinciang Uygur Ozerk Bolgesi'ne
(Dogu Tiirkistan) 6nem vermesinin jeopolitik
hedefleri vardir. Sinciang Uygur Ozerk Bélgesi
Cin’in Pakistana ve dolayisiyla Hint Okyanu-
su'na a¢ilan en 6nemli kapisidir. 1970°li yillarda,
Pakistan'in karsisinda Hindistan'in ABD-Ingilte-
re hatti tarafindan tercih edilmesi ve Hindistan’a
niikleer silah teknolojisi saglanmasi sonrasi,
Pakistan ve Cin yakinlasmasi baslamisti. Cin'in
Hint Okyanusu kapisinin engellenmesinin, Sin-
ciang bolgesinin Cinden koparilmasiyla ya da
karigikhigin stirekli kilinmasiyla saglanabilecedi
hesab1 yapilmaktadir.

Cin-Pakistan bolgede
ABD-Ingiltere miittefiki olan Hindistanin den-
gelenmesini saglarken (Malik, 2011:3-5), Cin

agisindan  Sinciang bolgesinin ozellikle Ha-

yakinlagsmasi

zar bolgesindeki enerji kaynaklarina ulagimda
6nemli bir cografya oldugu da dikkate alinma-
Iidir (Van Wie Davis, 2008:9). Kazakistan ve
Sinciang Uygur Ozerk Bolgesinden gegen 935
kilometrelik boru hatt1 Aralik 2005’te tamam-
lanmisti (Raballand & Genté, 2008:16). ABD’nin
dogrudan ya da dolayl: da olsa Sinciang Uygur
Ozerk Bolgesine yonelik ayrilikei talepleri des-
tekledigi, Uygurlar {izerinden kigkirtmalara
basvurdugu, ABDde Uygur Amerikan Derne-
gini ve Strgliinde Dogu Tiirkistan Hiikiimeti
adli organizasyonu destekledigi bilinmektedir.
ABD Kongresince desteklenen, Amerikan tiirii
demokrasilerin yayginlastirilmasi i¢in 1983’te
kurulan, kurucular1 arasinda donemin ABD
Bagkan: Ronald Reaganm (1981-1989) bulun-
dugu Ulusal Demokrasi Vakfrnin (The National
Endowment for Democracy) Uygur Insan Hak-
lar1 Projesi adli yapilanmaya yardimci oldugu
bilinmektedir. Bir dénem Sovyetler Birligine
karg1 propaganda icin kurulan Ozgiir Avrupa
Radyosunun (RFE) bir uzantis: olan Radio Free

Asia ile Londra merkezli Uluslararast Af Orgiitii
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Cin ve Orta Asya bolgeleri boru hatti, demiryolu ve ulastirma koridorunu gosteren harita.

(Amnesty International) ve ABD merkezli Insan
Haklar1 kurulusu olan Human Rights Watch'un
enformasyon yayma konusunda ayrilikgilar: des-
tekledigi bilinmektedir (Debata, 2010:55-73; Mil-
lward, 2004:22-28).

ABD ve genel olarak Bati, Cin'in ekonomik
olarak alternatif bir gii¢ merkezi olmasinin oniini
kesmek i¢in Sinciang bélgesinde karigiklik ¢ikar-
ma faaliyetinin yamn sira Cine devredilen ticaret
merkezi Hong Kong'un da Pekin ile iligkilerinin
bozulmasi ve eskiden oldugu gibi Ingiltere mer-
kezli Bat1 sermayesinin operasyon merkezi gore-
vini slirdiirmesini giivence altina almak i¢in bol-
gedeki toplumsal kiskirtmalara destek vermeye
devam etmistir.

ABD ve miittefikleri, Kuzey Kafkasyada Ce-
cenistan lizerinden gecen boru hatti ile Hazar
bolgesinin yeralt: kaynaklarinin Rusya tizerinden
Bat1 pazarlarina taginmasini, bolgede kargasa ya-
ratarak engellemeyi amaglamislardi (Brzezinski,
1997b:140). Zbigniew Brzezinski (1997c: 57),
ABD'nin Baki-Tiflis-Ceyhan boru hattini destek-
lemesi gerektigini, bunun Amerikanin yararina

oldugunu ifade etmekteydi.

Washington yonetimi, Azerbaycan-Giir-
cistan-Tiirkiye {izerinden gegirilecek boru hat-
tiyla enerji kaynaklarini kontrol altina almayi
hesaplarken, NATO’nun Giircistan ve Azerbay-
can’a kadar uzanmasi tamamlandiginda enerji
kaynaklarinin askeri giivenligi de saglanmuis
olacakti. Diger taraftan ise Rusya Federasyo-
nuwna karsi yeni bir gevreleme politikas1 da
giindeme gelecekti. 20.Yiizyilin ilk geyreginde
Ingiltere (Birlesik Krallik), Rusya’ya karsi bir
set olusturmak amaciyla Bolsevik Rusyanin
giineye dogru etki alanini genisletmesinden
korkuyordu. Halford Mackinder Ingiliz impa-
ratorlugunun gelecegi konusunda endiselen-
mis, imparatorlugun korunabilmesi i¢in ¢are
iiretme pesinde kosmustur (Blouet, 2004:328).
Bunun i¢in Hazar-Kafkasya bolgesinin bir ba-
riyer olarak 6nemi vurgulayan bir rapor da
(O’hara&Hefternan, 2006:66).

Hindistan da bu hatta, Londra a¢isindan Rus-

hazirlamisti

ya'ya kars: diistiniilen bariyerin tamamlayici bir
ayag1 olarak goriiliiyordu (O’hara & Heffernan,
2006:67).
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Eski ABD disisleri bakanlarindan Henry Kis-
senger (1994: 814), “Diplomacy” adli kitabinda
Mackinder'in Avrasyanin jeopolitik kalbi olarak
Rusya’y1 gostermesine dikkat ¢ekiyordu. 20. Yiizy1-
lin son geyreginde ise, Z. Brzezinski ve Kissinger
tarafindan savunulan, Rusyanin etrafinda tampon
devletler yaratarak etkinligini sinirlamak, yaklasi-

mi1 uygulamaya konulmustu (Lieven, 1999:309).

mluslararaﬂ miidahaleler konusunda
ABD onciliigiindeki koalisyonun
kullandigi en 6nemli argiiman insan
haklari ve demokrasi kavramlari
olmustur.

ABDnin  Ulusal Istihbarat
eski bagkan yardimcisi olarak gorev yapmis olan
RAND aragtirma kurulusundan, Graham Fuller
(1994: 130), Hazar-Karadeniz hattin1 Rusyanin

ekonomik cikar alani olarak tanimlanmig ve Rus-

Konsey'inde

yanin yayilmasini engellemenin ABD'nin ulusal
¢ikar1 oldugunu belirtmisti.

Prof. Dr. A. Davudoglu (2001: 181) ‘Stratejik
Derinlik adli ¢aligmasinda ise, “Azerbaycan, Ka-
zakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan arasinda
Hazar Denizi konusunda Rusya kargisinda gergek-
lestirilecek bir isbirligi Tirkiyenin Orta Asya po-
litikasinin temel esaslarindan biri olmak zorunda-
dir” diye yaziyordu. Bu agiklama, Washington'un
bu bolge ile ilgili planlariyla uyumlu gériinmekte
ve Mackinder’in Ingiliz emperyalizminin siirdii-
riilebilmesi i¢in yaklasik 110 sene dnce gosterdigi
cabaya benzer bir agiklama olarak dikkati ¢ek-
mekteydi.

Genislemis NATO ve Avrupa Birliginin
ABD'nin benzer jeopolitik ¢ikarlarina hizmet
edecegi hesap edilmisti (Brzezinski, 1997c: 53).
Ukraynanin NATO’ya ve Avrupa Birligine alin-
mastyla, bu caba 6nemli oranda basarili olacakti.
Fakat Moskovanin miidahalesiyle iki girisim de
engellenmistir.

ABD agisindan Giircistan, Tiirkiye-Azer-
baycan hattinda tamamlayici rol oynayacak bir
tilke olarak goriilmekteydi. Sevardnadzenin Fi-
nancial Timesa verdigi demegte NATO’ya girme
arzusunu agitklamasi tizerine Rus Disigleri Ba-
kanlig1 26 Ekim 1999da yaptig1 bir aciklamada
NATOnun Kafkasyaya dogru genislemesinin
Avrupa-Atlantik bolgesinde istikrara katki yap-
mayacag ifade edilmisti (RFE/RL News, 1999).

Merkezi devletler, bolgesel giiglerin isbir-
ligini saglamaksizin kendi menfaatleri dogrul-
tusunda bolgesel operasyonlarda bulunmaya ve
bolgesel gelismelere sekil vermeye tam anlamiyla
muktedir degildir. Iran ve Tiirkiye, gerektiginde
ABD'nin bolgedeki ¢ikarlarinin (bolgenin Bati
kargit1 Islamc1 hareketlerden arindirilmasi) en-
gellenmesinde 6nemli bir rol oynayabilmistir."
Washington Iran'in bélgedeki etkisini azaltmak
i¢in bolgesel ve uluslararasi ¢abalarini devam et-
tirmektedir. Steinbach'in (1980: 27) da belirttigi
gibi, bolgesel istikrarsizlik ile uluslararast men-
faatler arasinda dogrudan bir iliski vardir. Hedef
secilen tilkenin ayrilik¢1 hareketlerin siddet ey-
lemlerine karsi baskic1 bir tutum izlemeleri, sik¢a
insan haklar1 ihlallerini giindeme getirmekte ve
cogunlukla dogrudan veya dolayli olarak ulus-
lararasi aktorlerin gelismelere miidahil olmalar:

i¢in bir bahane olarak 6ne ¢ikarilmaktadir.

11 1970'lerin sonlarindan itibaren ABD acikca Kérfez bdlgesinde etkisini sirdirmeye kararl oldugunu belirtmistir. Carter Doktri-
nine gore, petrol endustrisi glivenceye alinmaliydi; bélge Sovyetler Birligi'nin etkisinden uzak tutulmaliydi; bélgedeki mute-
dil devletler korunmaliydi. Petrol faktéri ABD'nin bolge Gzerindeki hikimranlik miicadelesini kacinilmaz kilmaktadir. Bkz.,
Gowan, 1991:47-48. Johar & Bahgat'a gore, en buyuk petrol tiketicisi olarak ABD'nin Kérfez bélgesinden petrol saglamasinda
acik ve kesin cikarlari vardir. Bu yuzden, Washington ABD'nin bélgedeki cikarlarini tehdit edebilecek herhangi bir meydan
okumaya izin vermeyecektir. Bkz., Johar & Bahgat, 1995:174. Tablo 2. Ayrica bkz., Khashan & Harik, 1992: 154.




"Insan Haklari" ve "Demokrasi"
Dayatmasi

Uluslararas1 miidahaleler konusunda ABD 6n-
ciligiindeki koalisyonun kullandigi en 6nemli
argiiman insan haklar1 ve demokrasi kavramlari
olmugstur. Arap cografyasindaki ayaklanmalarda
mubhaliflere destek verirken de insan haklari-
n1 gelistirmek ve insanlar1 otoriter rejimlerden
kurtarmak amaci giittiiklerini ifade ediyorlard:
(Nixon, 2011). 1995’te ABD’nin Ulusal Giivenlik
Konseyi direktorii Anthony Lake “Demokrasi
i¢in miicadele ediyoruz, ¢iinkii demokrasi havu-
zu ne kadar genis olursa, bizim giivenligimiz ve
refahimiz o kadar biiyiik olur" diyordu (Ikenber-
ry, 1999:60). Brzezinski (2004: 16) ise Ortado-
gunun demokratiklestirilmesinde acele edilme-
mesi, aksi takdirde bir secim olmast durumunda
Suudi Arabistanda se¢imi Usame bin Ladin’in
kazanacagini séyliiyordu.

Diinyanin degisik bolgelerinde, Bati'nin ta-
rihsel gelisiminden farkl bir siire¢ yasayan tilke-
lerde insan haklar1 konusunda degisik anlayislar
gelismistir. Afrika distincesinde insan haklar
s6z konusu oldugunda toplumsal ahengin, dii-
zenin surdirilmesine, korunmasina oncelik ve-
rilirken (Okere, 1984:145-146)'%, sanayi kapita-
lizminin gelisim siireci bazi bat1 toplumlarinda
cogunlukla bireyci yaklagimlara agirlik veren bir
anlayisin yerlesmesine yol agmustir.

Geleneksel Cin anlayisina gore ortak hak
ve sorumluluga 6ncelik verilirken, bir dénemde
ideolojilerine uygun olarak bu gelenegin yani-

sira Cinde, insanhigin kurtulusunu amaglayan,

Emin Gurses, Avrasya'da Ayrilikgr Harek

Batrnin kullandig1 argiimanlar1 emperyalist
planlarin bir uzantisi olarak goren anlayis etkin
olmustur (“Notes on the Human’, 1979:17-18)."

Cin, tarihsel deneyimlerin etkisiyle insan
haklar1 kampanyasini genel olarak emperya-
lizme, hegemonyaya, somiirgecilige ve 1rk¢iliga
kars1 oldugu miiddetce desteklemektedir (Kim,
1979:161, 484-86, 493). Ilahi otoriteye tabi olma
anlayisinin egemen oldugu Islam diisiincesinde
ise bu anlamda toplumsal sorumluluk anlayi-
s1, bireyci hesaplardan 6nce gelmektedir (Said,
1979:63-66; Khadduri, 1946:78-79).

Batrnin kendi liberal enternasyonalizmi-
ne uygun olarak propagandasini yaptig1 kendi
insan haklar1 anlayigini mesrulastirma ¢abasi
Habermasin da belirttigi gibi “ne tek ne de en
iyi cevaptir” (Habermas & Rehg, 1998:169). Li-
berallere gore liberal rejimler insan haklarini ko-
rumak ve yurttaslarin ¢ikarlarina hizmet etmek
bakimindan en uygun rejimlerdir. Fukuyama
(1992), liberal devletin sivil ve siyasi en mesru
devlet oldugunu ifade ederken, Kissinger (2001:
252) ise, diinya icin en iyi ve akla en uygun se-
¢imin, Amerikan tarzi bir ekonomik ve siyasal
yapilanma oldugunu ifade etmektedir. Iki yakla-
simda da kendi disindaki tilkelerde ekonomik ve
toplumsal kosullar ve uluslararas: sistemin adil
olmayan dayatmalarinin ve yapilanmalarinin
dikkate alinmadig1 goriilmektedir. Kendi ¢ikar-
larina uygun yapilanmalarin vaaz edildigi goriil-
mektedir. Bu diisiinceden hareket edince; liberal
demokrasilerin, liberalizmin her yerde uygulan-
dig1 bir diinya diizeni kurmak i¢in her tirli ¢a-
bay1 gostermeleri gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

12 Afrika Birligi Orgiti'niin (OAU) insan haklari konusundaki Haziran 1981 tarihli Banjul Sézlesmesinde ise ailenin uyumlu gelis-
mesi, ulusal dayanisma, bagimsizlik gibi tanimlamalara 6ncelik verilmistir.

13 Doénemin Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskani Zemin’in ABD ziyareti sirasindaki bir mulakatta kendisine, donemin ABD Devlet
Baskani Clinton’un sdyledigi ‘Cin insan haklari konusunda tarihin yanhs tarafindadir’ s6za hatirlatilinca Zemin degisik tlke-
lerin degisik tarihi, kulttrel geleneklere ve farkli ekonomik gelisme duzeyine sahip olduklarini, insan haklari konusundaki
onerilerin s6z konusu Ulkenin kosullarina uyumlu olmasi gerektigini belirtmistir. bkz., www.pbs.org/newshour/bb/asia/july-

dec97/china.

14 Bessis, “Batililar icin, evrensel ilkelerin, illede her noktada onlara benzeme tutkusu tasimaksizin da onlarla paylasilabilecegini
kavramalarinin zamani geldigini...” ifade etmektedir. bkz. Bessis, 2000:34.
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Bu yaklagim “liberal emperyalizm” yorumuna
aciktir; yani liberal kurumlar: yerlestirmek igin
giic de dahil her yontemin hakli sayilmas: gibi
tehlikeli bir sonuca gotiiriir bizi (Miller, 2000).
Ozellikle gelismis zengin batili iilkelerin ba-
zilarinda insan haklar1 konusunda calisan bir ¢cok
kisi evrensel ilkelerin ne oldugu konusunda kendi

disindaki argiimanlari dikkate almamaktadir."*

r'-\zmllk haklan icin verilen miicadele
sonucunda elde edilebilecek bir
basari, bireylerin haklarini korumaya
agirlik vermek yerine bir etnik
grubun haklarina 6nem verirse,
bireyler kendilerini yeni bir baskici
cevrede bulabilirler.

Insan haklar1 konusundaki 6zgiirliikler ve
ihtiyaglar tizerine yapilan tartigmalar ancak kar-
silikli kabullenmelerle bir sonuca vardirilabilir
(Frost, 1999:55; Shue, 1996:35). Bu tartigmala-
rin baginda, taraflarin kendi 6nerilerini dayatma
gibi bir caba igerisine girmeleri siireci zorlagtiri-
c1 rol oynayacaktir.

Gelismis bat1 iilkeleri kaynakli dar anlam-
daki insan haklar1 tanimlamasi (temel ekonomik
ihtiyaglardan ziyade belirli bazi siyasi haklara
oncelik veren) ve uygulamasi gelismekte olan
cevre lilkelerde siipheci yaklagimlarin dogma-
sina hakli olarak yol agmaktadir (Habermas,
1998: 169). Bu tiir tanimlama ve uygulamalarin
arkasinda ne tiir bir amag yattig1 sorgulanmak-
tadir. Liberal kapitalizmin uluslararasilasgtirilma
cabalari, bircok Bat1 disi iilkede, ekonomik ¢ik-
mazlara, demokrasinin isleyisinde aksakliklara
ve insan haklar1 ihlallerinin daha da artmasina
yol agmaktadir (Timur, 1999:243-244).

Yurttaslar: icin temel toplumsal, ekonomik,

siyasal haklar1 saglamakta basarisiz olan yone-

timler, kaginilmaz olarak sonucta kendilerini bir
¢ikmazda bulurlar. Artan ekonomik, toplumsal
ve siyasal talepler “adalet” ve “diizen” arasinda
bir dengenin saglanmasini zorlagtirabilir. Top-
lumsal temel ihtiyag taleplerini karsilamakta
zorlanan yonetimler, gii¢ kullanarak toplum-
sal tepkileri bastirma girisiminde bulunabilir.
Burada insan haklar1 konusu tartigmaya agilir.
Insan haklar, bireyin belli haklarinin ihlal edi-
lememesi anlaminda giivenlik birimlerince uy-
gulanabilecek siddetin reddi, keyfi tutuklamaya
kars1 olmak ve iskenceye karsi olmanin yanisira,
siyasi gorislerin serbestce ifadesi ve orgiitlen-
mesi, somiiriiye kars1 ¢ikmak, cografi olarak yer
degistirme hakki, dernek/birlik kurma gibi hak-
lar1 da icermektedir (Halliday, 1991; Beitz, 1979;
O'Neil, 1991). Her bir hakkin tanimlanmasi ko-
nusunda tartismaya katilan aktorler arasinda an-
lagsmazliklar mevcuttur. Fakat, zorluklara karsin,
bu konularda anlagmazliklardan kurtulmak i¢in
herkesin ihlal edilemez haklarinin oldugu konu-
sunda, lzerinde anlagmaya varilmis toplumsal
ve uluslararast bazi normlarin olusturulmasina
ihtiyag vardir (Linklater, 1990: 201).

Birgok ayrilik¢r hareket, kendi etnik grup-
larina kars1 insan haklar1 ihlali oldugu konu-
sunda uluslararasi diizeyde bazi hiikiimetlerin
ve hiikiimet dis1 orgiitlerin dikkatlerini gekmeyi
bagarmislardir. Kendilerinin farkli kimlikleri ol-
dugunu ve bu yiizden merkezi otoritenin ayrim-
c1 ve adaletsiz politikalarina maruz kaldiklarini
iddia eden ayrilike1 hareket liderlikleri, bu iddia-
larla taviz koparmak amaciyla bulunduklar: ilke
hitkiimetlerine ambargo uygulanmasini da giin-
deme getirebilmislerdir. Farkli donemlerde, Tiir-
kiye, Iran, Rusya Federasyonu, Cin gibi iilkeler
bu tiir dayatmalarla kars: karsiya kalmislardir.
Ambargo ya da yardim giindeme geldiginde ge-
nelde demokrasi ve insan haklar1 konular1 gerek-
¢e olarak gosterilmektedir. E. Conteh-Morgan'a




(1990: 25) gore, ABD'nin dis yardim programi
ne insan haklarini gelistirmis ne de demokrasi-
nin giiglendirilmesine yardimc1 olmustur.

Bir iilkede yonetim, i¢ ve dis ekonomik ve
siyasal baskilar yiiziinden tavizkér bir tutum iz-
leyebildigi gibi, baskici politikalar: da gindeme
getirebilmistir. Bu ise var olan anlagmazliklarin
daha da karmagik bir hal almasina yol agmistir.
Bazi ayrilik¢i hareketler, insan haklarini ihlal
eden siddet eylemlerine merkezi hiikiimetlerin
siddetle karsilik vermelerinden memnundurlar.
Bu sayede insan haklari ihlalleri iddialar1 giinde-
me getirilmis ve uluslararas orgiitlerin devreye
sokulmasinin da 6ni agilmistr.

Aralik 1992'de Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nda etnik, dinsel ve dilsel azinlik gruba
ait bireylerin haklar1 konusunda bir karar kabul
edilmigtir. Bu kararin 1. maddesine gore, dev-
letler kendi cografyalarindaki azinliklarin ulu-
sal/etnik, kiiltiirel, dinsel, dilsel kimliklerinin
varligint korumakla sorumludurlar (Newland,
1993:92-93).

Bu maddede, bireylerin haklarindan bah-
sedilmemektedir. Azinlik haklar1 i¢in verilen
miicadele sonucunda elde edilebilecek bir basa-
r1, bireylerin haklarini korumaya agirlik vermek
yerine bir etnik grubun haklarina 6nem verirse,
bireyler kendilerini yeni bir baskici ¢evrede bu-
labilirler. Azinlik haklar: bireyin haklariyla ¢a-
tisabilir. Bir azinliga otonomi saglayarak onun
haklarini giivenceye almak, bireylerin kendi ge-
leceklerini etnik kimliklerinden bagimsiz olarak
serbestce secebilme imkanlarini engelleyebil-
mektedir. Bu yolla, bireyler istenilmeyen bir or-
tamdan ¢ikip, yine istenilmeyen baska bir ortam
icerisine hapsedilmekten kurtulamazlar.

Hiikiimetler bazi durumlarda kendi tanim-
lamalarina aykir1 bulduklar: i¢in, insan haklari

konusunda uluslararas: orgiitlerin kurallarina

Emin Gurses, Avrasya'da Ayrilikel Hare

taraf olmazlar (Rady, 1993:720-722). Herkesin
insan haklarindan bir ¢ikar1 oldugu agiktir fakat
bu ¢ikarlarin bir¢ok durumda taraflarin anlayis-
larina gore degisim gosterdigi insan haklarinin
degisik zaman ve zeminlerde degisik bicimlerde
tanumlandig1 gorillmistiir. Bu tartismada diizen
ve adalet konusu giindeme gelir. Istikrar icin
adalet ve diizen arasinda bir uyum olmas: gere-
kir. Adalet'in kriterleri nelerdir? Adalet deyin-
ce ne anliyoruz? Bizler kurallara uymay1 kabul
edebiliriz fakat bu kurallar {izerinde anlagmaya
varilmis olmali, devamli olarak gézden gegiri-
lebilmeli ve gerektiginde yeniden tanimlana-
bil-melidirler. Tek bir anlayigin diger anlayislar:
yargilama hakkini tekelinde bulundurdugu bir
durum kabul gérmeyebilir. Hig¢ bir kiiltiir tam
anlamiyla yanls ya da dogru olamaz. Temelde
her sistemin kendi igerisinde bir mantig1 vardir.
Her bir kiltiir en azindan bazi dogrular igerir,
fakat hig bir kiiltiiriin tim dogrular ierdigi id-
dia edilemez.

Anlagmazliklarin stirdigii, baskict uygula-
malarin devam ettigi bir ortamda ise ekonomik
gelismenin saglanmasinin gittikce zorlastig1 go-
rilmistiir. Ekonomik gelismenin saglanabilme-
si i¢in, gerekli olan altyapinin saglanmasi ve bu
amagla insan haklar1 ve temel ihtiyaglarin ayril-
maz bir biitiin olarak diisiiniilmesinin zorunlu
oldugu agiktir (Vincent, 1986:86). Uluslararasi
kurallarin genellikle, merkezi tilkelerin ¢ikarlari-
na ters diismeyecek bir sekilde diizenlendigi bir
ortamda, yine bu merkezi iilkelerin kontroliin-
deki yapilanmalar (Uluslararas1 Af Orgiitii gibi)
ozellikle Bat1 dis1 tilkelere kars1 insan haklar1 ko-

nusunda dayatmalarini siirdiirmektedirler.

Sonuc
Uzun donem siiren sosyal-ekonomik ve siyasal
rahatsizliklar ya bir¢ok ayrilik¢i-etnik harekette
gorildigii gibi organize siddet orgiitlerinin dog-
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masina ya da merkezi otoritelerin politikalarin
etkilemek ve bazi hukuk kurallarini ve uygula-
malar1 degistirmek amaciyla protesto eylemleri-
ne yol agmistir. Rawls (1973: 364-368, 371-377),
yasal yollarla belirli bir adaletsizlik uygulamasi-
nin diizeltilmesi imkénlar1 kalmamissa sivil ita-
atsizlik eylemlerinin hakli goriilebilecegini ifade
ediyor. Habermas'a gore devlet, konulan yasalar
uymaya deger oldugu miiddetce yurttaglarin-
dan bu yasalara uymasini isteyebilir (Habermas,
1985:100). Bu tiir yaklasimlar genellikle Bat1 dis1
toplumlardaki hareketler giindeme geldiginde
one cikarilmaktadir ve ¢ogunlukla kiskirtilan
olaylarin siddete doniismesiyle, uluslararas1 mii-
dahalelerin 6nii agilmaya ¢alisiimigtir.
Ekonomik ve siyasal olarak merkezi {ilke
kararlarina kars1 ¢ikabilecek durumda olanlar
(Cin, Rusya Federasyonu gibi) kendileri aley-
hindeki herhangi bir karara direnme gosterebil-
miglerdir. Fakat, geleneksel hegemon merkezlere
(ABD ve segilmis miittefikleri) olan ekonomik
bagimlilig1 (pazarin yogun olarak bu cografya-
larda bulunmasi nedeniyle) olan tilkelerde kars:
¢ikma konusunda zorluklar ortaya ¢ikmaktadir.
Uluslararast Af Orgiitii (AI) gibi kuruluslar,
ozellikle Bati dis1 iilkelerin yonetimlerine kars:
ulusal/uluslararas1 kamuoyu yaratarak, “insan
haklarina saygi duymalarini, aksi takdirde eko-
nomik, askeri vs. ambargo ile karsilasabilecek-
leri” seklinde dayatmalarda bulunmuslardir.
Ancak bu kuruluglar, ABD ve se¢ilmis miittefik-
lerinin desteklerini aldiklar1 oranda bagar1 gos-
terebilmislerdir (Premdas, 1991:19-20). Ulus-
lararast Af Orgiitii, Ingiliz I¢isleri Bakanhg: ile
Ingiltere disindaki 6zellikle de gelismekte olan
cevre ilkelerdeki insan haklari ihlalleri konu-
sunda yakin ¢aligma igerisine girmistir (Chris-
tiansen & Dowding, 1994:15). Orgiit'iin Cindeki
insan haklari ihlalleri konusunda Ingiliz hiikii-

metine sundugu raporlar, Cin’i ziyaret eden do-

nemin Ingiltere Bagbakani Margaret Thatcher
(1979-1990) tarafindan Pekin y6netimi {izerin-
de bir baski unsuru olarak kullanilmaya ¢alisil-
mustir (Christiansen & Dowding, 1994:20-21).
Ayriliker hareketler ise bu gibi kuruluslar: kendi
faaliyetlerine destek saglamak amaciyla kullan-
maya ¢aligmislar, bulunduklari iilkelerin merke-
zi yonetimine karsi bu gibi kuruluslarla iligkile-

rini gelistirmeye 6ncelik vermislerdir.

I recognition of the inherent dignity and of the equal and
inalicnable rights of all members of the luman family is the foundation
of freedom, justice and peuce in the world,
KIS disregard and contempt for human rights have resulted in
barbarous acts which have outraged the conscience of mankind, and
the adrent of a wworld in which human beings shall eujoy freedom of
speceh and belief and freeddam frara fee aud want has been proclaimed
as the highest aspiration of the common people,
IS is esential, if man is not 1 be compelled to have reconrse,
as a lust resorly 1o rebellion against tyranny and oppression, that human
rights should be protected by the rule of laie, o

it is esseatial to promote the decelopment of frieudly relations
«among nations,
IEXIESN Ve peoples of the United Nations huve in the Charter reaffirmed
dhueir fuith in fundamental e rights, in the dignity and worth of
the human person aud i the equal rights of men and wonen and have

THE UNIVERSAL DECLARATION

or Human Rights

determined 1o promate sucial progress and better standards of life in
larger freedom,

Memher States have phedged thomselves 1o uchieve, in car
wperation with the United Nations. the promotion of universal respect
for and absereance of human rights and fundamental freedoms,
XIS « common understanding of these rights and freedoms is of
the greatest importusce for the full cealisation of this pledge,

HIL GLALEAL AsSIABLY

hts as a common
standlard of achieeement for all proples and all nations. to the end that
: heeping this Declaration

vunciss this Universal Declaration of Human Rigl

every individual and every organ of
and education lo promote
and by progressive meastres,
their universal and offective
e the peoples of Member States
anth amonz the proples of teseitaries wnder theie jueisdiction.

insan haklari evrensel bildirgesi 10 Aralik 1948.

Uluslararas1 diizeyde sosyal-ekonomik ve
siyasal mutabakatin dustkliginin strdigi
bir ortamda, hegemon giicler ve bunlara bagh
aktorler taleplerini/dayatmalarini bagkalarina
kabul ettirmeye calisirlarken, ayrilik¢r hareket-
lerle uzlasma imkanlarin1 da azaltmaktadirlar.
Alternatif toplumsal ve uluslararasi sistemin
kurulabilecegi, insanlarin temel ihtiyaglarinin
saglanmasini kolaylastiracak 6gelerin 6ne ¢ika-
rilmasina ¢alismanin zorunlu oldugu bir stireg-
teyiz. Ulusal ve uluslararasi sistemin ekonomik,
siyasal vs. agidan adil bir yeniden yapilanmas:
saglanamazsa diinyanin degisik yerlerinde var
olan toplumsal, ekonomik ve siyasal esitsizlikler
yerel, bolgesel ve uluslararasi istikrar: tehdit et-

meye devam edecektir.




ABD ve miittefikleri, Avrasya cografyasin-
da askeri olarak etkinligini stirdiirebilmek i¢in
ticari alanda rekabet giiclinii korumaya ¢aligir-
ken, bu amacla 6zellikle Berlin, Moskova, Pekin,
Yeni Delhi ve Tokyo ile ayr1 ayri iligkiler gelisti-
rip bunlarin arasinda ortak dayanigsmay: engel-
leyici bir ¢aba igerisinde olacaktir. Avrasyanin
gelecegi, bu cografyadaki tilkelerin hangi konu-
lara 6ncelik verecekleriyle ve bu konular1 poli-
tikalarinin merkezine koymalariyla dogrudan
iliskili olacaktir.

Rekabet igerisinde olan giigler/aktorler ya
taleplere direnmisler ya da bagarisiz olurlarsa
yeni gelismelere uyum saglamaya caligmislardir.
Bu siiregte, toplumsal ve uluslararasi diizeydeki
aktorlerin rekabet giicti ve kapasitesi, yeni bir
boyuta ulagan ayrilik¢i-etnik hareketlerin talep-
lerinin bagari-basarisizlik diizeyini belirleyecektir.

Avrasya cografyasinda yeniden diizenle-
melere gitme ¢abalari yiiksek bir maliyeti de be-
raberinde getirmektedir. Bu maliyetin Bat1 dis1
tilkelere yiiklenmeye ¢alisilacagi goriilmektedir.
Fakat ortaya c¢ikan toplumsal tepkiler dikkate
alindiginda bunda da zorluklarla karsilagilacak-
tir. Bu arada ABD ve segilmis mittefikleri ara-
sinda igten ige siiren, var olan konumlarini siir-
diirme ¢abalar1 da dikkate alinirsa, ylikselmekte
olan Avrasyada jeopolitik rekabetin sikintili ge-

cecegi gercedi 6niimiizde durmaktadir.
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“Arap Baharr’, Soguk Savas sonrasi donemde Biiyiik Ortadogu siyasetini sekillendiren en
onemli jeopolitik olay ve en biiyiik sosyal hareketlenme olarak degerlendirilebilir. Bu makalede,
“Arap Baharr” siirecinin 2. Diinya Savasi'ndan bu yana diinyanin sahit oldugu en biiyiik insani
krizlere yol agarak nasil olup da bir “Arap Kisi’na dontistiigti incelenmektedir. Anlati analizi ve
birlestirilmis karsilastirma {izerinden jeopolitik ekonomi ¢er¢evesini kullanan bu makalede, Arap
Bahari siirecinin en ciddi sonuglara yol a¢tig1 iilkeler olan Suriye ve Libya'ya odaklanilmaktadir.
Aragtirmanin amaci, silahli catigmalarin altinda yatan i¢ ve dis etkenlerin diyalektigine gereken
Onemi veren, kapsamli ve ¢ok boyutlu bir bakis acis1 ortaya koymaktir. Suriye'nin Baas¢1 kalkinma
projesindeki basarisizligin bu tilkedeki trajik istikrarsizligin 6nemli bir nedeni oldugu; bunun da,
dis miidahale ve etnik-dini farkliliklarin yabanc giigler tarafindan sémiiriilmesi i¢in elverisli bir
ortam yarattig1 ele alinmaktadir. Benzer bir durum, Libyadaki Kaddafi modelinin gesitli kiiltiirel ve
sosyo-demografik kirilganliklarla birlesen dislayiciligy, liberallesmesi ve kayirmaciliginda ifadesini
bulan i¢ siyaset basarisizliklari i¢in de gegerlidir. Suriyedeki ¢atismanin dis etkenleri s6z konusu
oldugunda; eldeki bulgular, etnik-dini gerilimlerin bir vekalet savagina donustiiriilmesinin, Suriye
catigmasinda yer alan kilit tilkelerin dis siyaset onceliklerine aracilik ettigini gostermektedir. Her
iki durumda da enerji ve insan giivenligi, askeri ittifaklar ve dis siyaset taahhiitleri dahil olmak
tizere jeopolitik unsurlar, gatigmalarin ortaya ¢ikis1 ve yayilmasinda baskin etkenler olarak
goriinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahary; insan giivenligi; uluslararas: gelisme; uluslararast giivenlik;
politik ekoloji; politik ekonomi

“ARAP BAHARI”, SOGUK SAVAS SONRASI
donemde Biiyiik Ortadogu siyasetini sekillendi-
ren en 6nemli jeopolitik olay ve en biiyiik sos-
yal hareketlenme olarak diisiiniilebilir. Olaylar;
Tunus isci sinift ve sivil toplum orgiitleri, polis
gligleri tarafindan baskiya ugrayan bir sokak
saticisinin kendi kendini yakmasindan sonra
2010 yili Aralik ayinda bir araya geldiginde te-
tiklenmistir. Ortaya ¢ikan toplumsal seferberlik
o kadar giigli bir birlik saglamistir ki, Cumhur-
baskani protestolarin baslangicindan ¢ hafta
sonra istifa etmek zorunda kalmistir. Bu basa-
ridan esinlenerek; Misir, Libya, Suriye ve bagka
tilkelerde benzer halk hareketleri bag gostermis-
tir. Tabii Arap Baharrnin yol a¢tig1 konjonktiir;
kendi jeopolitik ¢ikarlarini kollayan kiiresel ve
bolgesel giiclerin ortaya cikan gii¢ boglugundan

yararlanabilmesi i¢in egsiz bir firsat saglamistir.
Bununla birlikte Arap Bahari hareketleri, sivil
toplumun 6rgiitlenme derecesi ve yabanci giicle-
rin miidahale 6l¢iisii acisindan 6nemli farklilik-
lar gostermistir (Otero ve Giircan, 2016; Chen,
2019/2020).

En son tahlilde, Arap Bahari bir Arap
“Kisi’na dontigmistiir (Prashad, 2012; Koray,
2019/2020). Misirda, 2013 Temmuz ayinda
onemli bir halk destegiyle askeri idare yonetime
gelmistir. Yabanci miidahaleyle Libya, on bin-
lerce insanin 6liimiine ve yaralanmasina neden
olan kapsamli bir savasa strtiklenmistir. Lib-
ya'daki bir¢cok yabanci destekli parali asker Su-
riye'ye gecerek burada siiren ¢atismalara katil-
mustir. Bati desteginin devam etmesi yiiziinden

Suriye ve Libya, II. Dlinya Savasindan bu yana




diinyanin en biiytik insani krizlerinden biri-
nin merkezi haline gelmistir (Otero ve Giircan,
2016; Giircan, 2019b; 2019e).

Arap Kis1 konjonktiiriindeki durumun cid-
diyeti, bizleri uluslararas: giivenlik bakimindan
agir sonuglar1 olan ve boylesine genis ¢apli bir
catigmaya yol acan esas nedenler {izerine diisiin-
meye sevk etmektedir. Bu nedensel mekaniz-
malar1 kavramak, gelecekte bu tiir ¢atigmalarin
ortaya ¢ikmasinin ve yayilmasinin nasil 6nlene-
bilecegine iliskin bilgilerimize 6nemli katkilar
saglayacaktir. Ik olarak geleneksel bir “Ulusla-
rarast [ligkiler” perspektifinden bakildiginda;
jeopolitik etkenlerin roliine, vekélet savasina ve
dis miidahalelerle iliskili dis etkenlere 6ncelik
verilebilir. Bununla birlikte, agikliga kavusturul-
mas1 gereken 6nemli bir nokta bulunuyor: Su-
riye ve Libya'y1 bu dis etkilere kars: savunmasiz
kilan 6nemli i¢ etkenler hangileridir? Bu soru
goz oniinde bulundurularak, mevcut makalede
geleneksel Uluslararasi iligkiler yaklagimlarini
politik ekonomi ve politik ekoloji ile birlestiren
kapsamli ve ¢ok boyutlu bir ¢erceve benimsen-
mektedir.

Bu makale ti¢ boliim halinde diizenlenmis-
tir. Ik béliimde, Suriye ve Libya 6rnegini ince-
lemek icin kullanilan kavramsal ve metodolojik
gerceve sunulmaktadir. Diger iki béliimde ise
sirastyla Suriye ve Libya catismalarinin altinda

yatan i¢ ve dis etkenler aragtirilmaktadir.

Kavramsal ve Metodolojik Konular

Geleneksel “Uluslararasi Iliskiler” yaklagimla-
rindan, ¢ogunlukla Suriye ve Libyada devam
eden catismalara yol acan jeopolitik etkenlerin
incelenmesi anlagilabilir. Ornegin, Suriye'deki
Stinni mezhepgilik ve Kiirtlerin artan 6zerkligi,
dis miidahale araciligiyla bolgesel catigmalari

sekillendiren en belirgin jeo-kiiltiirel faktorler

arasinda yer aliyor. Jeopolitik etkenler, belki de

en acik sekilde enerji giivenligi, insani giivenlik,
askeri ittifaklar ve Libya ile Suriye de dahil ol-
mak tizere bélgenin kilit konumundaki tilkelerin
dis siyasette ytiz ylize bulunduklart meydan oku-
malar ile tanimlanmaktadir (Giircan, 2019e).

Buna karsilik i¢ etkenler, daha ¢ok Suriye ve
Libyanin politik-ekonomik ve politik-ekolojik
gegisleriyle ilgilidir. Ozellikle Suriye'deki catis-
manin 6niinil agan i¢ etkenler arasinda; yerlesik
sosyoekonomik gerilimler, Suriye'nin kaynak
temelli veya dogal kaynak somiiriiciisii (eks-
traktivist) kalkinma modeli, neoliberal yeniden
yapilanmalar ve cevresel diizenlemelerin iflas
etmis olmasi bulunmaktadir (Giircan, 2019b).
Libya 6rneginde ise; petrol somiiriisiine bagim-
lilik, ademi merkeziyetciligin yiikselisi, agiretci-
lik, liberallesme, kayirmacilik ve yolsuzluk gibi
konulardaki siyasal basarisizliklar kilit etkenler
olarak 6ne ¢ikiyor.

Suriye ve Libya konularina girmeden 6nce,
calisma boyunca izlenen yontem hakkinda bir
not diigmek gerekiyor. Mevcut kargilagtirmali
calisma, jeopolitik ekonomi gercevesinde anlati
analizi ile birlestirilmis karsilastirmay1 bir ara-
ya getiriyor. Radhika Desai (2013) tarafindan
kurulan ve daha sonra Efe Can Giircan (2019a;
2019¢; 2019d) tarafindan gelistirilen bir ulusla-
rarast iliskiler ekolii olarak jeopolitik ekonomi,
devletlerarasi miicadelelerin ve bunlarin devlet
dis1 aktorlerle etkilesimlerinin ekonomik temel-
deki birlikteligini aragtirmaktadir. Emperyalizm
ve neoliberal kapitalizmin elestirisi, jeopolitik
ekonominin merkezinde yer almaktadir. Dahasi
jeopolitik ekonomi, ulus-6tesiciligi reddederek
ulus devletlerin kiiresellesmeye ragmen diinya
siyasetinde merkezi bir konumda yer aldig1 sa-
vini One ¢ikarir. Boylece ¢atigmalarin i¢ ve dig
etkenlerin diyalektigi tarafindan nasil sekillen-

dirildigi konusunda dengeli ve kapsaml bir ¢a-
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ligma yapilmasi, jeopolitik ekonomi yaklagimry-
la mumkin olabilir (Desai, 2010; 2013; 2015a;
2015b; 2016; Giircan, 2019a; 2019¢; 2019d; Tu-
tan, 2019/2020).

Buna karsilik, birlestirilmis karsilastirma,
kiyaslamali bir yontemdir. Bu yontem; “kiiresel
olgularin karmagikligini tam olarak kavramak
icin mekansal ya da zamansal ¢esitliliklerle, ta-
rihsel ozgiiliiklerle ve i¢ gerilimlerle birlikte ben-
zer durumlar arasindaki ortak yanlari, kargilikli
etkilesimleri ve bagimliliklar1 anlamay1 amagla-
maktadir” (Giircan, 2019d: 6). Bu nedenle vaka
secimi, tarihsel ilinti ve kargilikli kosullandirma
ilkesine dayanilarak yapilir (McMichael, 1990;
2000). Mevcut ¢alismada Suriye ve Libya rne-
gine odaklanmanin gerekgesi, Arap Bahari kon-
jonktiiriiniin nasil bir ¢atigma ve kargasa “Kig™1-
na doniigtigiinii ortaya koymaktir. Tunus ile
Misir gibi uluslararas: giivenlige bityiik olgiide
zarar veren genis ¢apli catigmalara tanik olma-
yan diger biiyitk Arap Bahar tilkelerinden fark-
l1 olarak Suriye ve Libya, bu kargasa siirecinin
nasil gelistidinin Ornegini olusturmaktadirlar
(Otero ve Giircan, 2016).

Son olarak, Suriye ve Libya 6rnegi burada
yontemsel anlamda “anlati stratejisi” {izerinden
incelenmektedirler (Silver, 2008). Bu yonteme
gore toplumsal olgular; “zamansal olarak sira-
I, ardisik, agilimli ve agik uglu Sykiiler” olarak
tasvir edilirler (Griftin, 1992: 405). Bu yontem
araciligryla, inceleme altindaki toplumsal olgu-
larin ortaya ¢ikisinin ve gelisiminin ardindaki
kosullar: yaratan kosullandiricr iligkiler ile olay-
lar veya durumlarin can alici birlikteligi mantik-
sal ve kronolojik olarak a¢iklanir (6rn. Libya'nin
dogal kaynak somiiriisiine dayali siyasetleri ve
bunlarin sonuglari; Suriye'nin 1986'da ekono-
mik serbestlesmeye adim atmasi, bu siirecin

2006 yili sonrasinda ivmelenmesi ve bundan

kaynaklanan olumsuz etkilerin 2006-2011 do-
neminde kuraklik dalgalariyla birlikte derinles-
mesi) (Griffin, 1992).

Suriye ve Libya Catismalarinda
ic Etkenler

Suriye ve Libya'nin dis miidahaleye karsi savun-
masiz hale gelmesinde 6nemli rol oynayan ig
etkenler nelerdir? Burada yiiriitiilen genel sav
odur ki Suriye'nin Baas¢1 kalkinma projesinin
basarisizlig, Suriye'nin trajik istikrarsizhiginda
onemli bir etken teskil eder. Ciinkii bu durum
hem genel olarak dis miidahale hem de 6zel ola-
rak etnik-dini farkliliklarin yabanc giigler tara-
findan istismar edilmesi igin elverisli bir ortam
yaratmistir. Ayni durum; Libyanin kiltiirel ve
sosyo-demografik kirilganliklariyla birlesmis
olan dogal kaynak somiriistine agir1 bagimlilik,
liberallesme ve kayirmacilik kaynakli i¢ siyaset
basarisizliklar i¢in de s6z konusudur.

Cagdas Suriye'nin izledigi kalkinma mode-
linin izleri, Hafiz Esad'1 iktidara getiren askeri
darbenin ardindan 1970'lere kadar siirtilebilir.
Hafiz Esad rejimi, Suriye'deki laiklik merkezli
ve sosyalizan bir Arap milliyetciligi bi¢iminden
olusan 1liml bir Baascilik modelini temsil edi-
yordu. Millilestirme ve tarimsal reform vurgusu
korunadursun ilimli Baasg¢iligin ekonomik mo-
deli, kamu ve 6zel sektor arasindaki ortakliga
dayanan cogulcu bir ekonomi gelisme iddiasin-
dayd: (Norton ve Lampros-Norton, 1982; Bel-
lamy, 2004; Azmeh, 2016).

Hafiz el-Esad Baasciligi, petrol ve diger
enerji kaynaklarinin sagladigi gelirlere asir1
bagimlilik nedeniyle yetkin bir sanayi sektori
yaratma girisiminde basarisiz oldu. Tabii s6z
konusu bagimlilik, ozellikle 19701erde petrol
fiyatlarindaki patlamayla koriiklenmisti. Suriye
Baas Yonetimi, iste bu sekilde dogal kaynak s6-

miiriisiine asir1 bagiml bir model segmisti.




n986'da baslayan Suriye’'nin erken
liberallesme asamasi (ta’addudiyya
veya ekonomik cogulculuk)
birtakim siibvansiyonlar zaten
ortadan kaldirmis, 6zel yatinmlari
kolaylastirmis ve fiyatlarin,
ticaretin ve dovizin kademeli olarak
serbestlestiriimesine izin vermisti.

Petrol sektoriiniin 1964'te kamulastirilmas: ve
1968'de Kuzeydogu bolgesinin petrol tiretimini
Tartus limanina baglayan boru hatt1 ingaatinin
tamamlanmasinin ardindan Suriye, petrol ih-
racatgist bir tilkeye doniisgtii. Suriye'nin petrol
rezervleri Arap diinyasindaki diger petrol devle-
riyle karsilagtirildiginda sinirli olmasina kargin,
Baasc1 sosyalizan proje biiyiik dl¢tide petrol ge-
lirleri tarafindan finanse ediliyordu. Petrol sek-
toriine agir1 vurgu -ve tabii 1980'lerden bu yana
dogal gaz sektoriiniin artan 6nemi- yetkin ve
gesitlendirilmis bir sanayi sektoriiniin gelisimini
engellemistir. Sonug olarak enerji dis1 sektoriin
cogunlugu, sadece gida iiretimi ve isleme sekto-
rii tarafindan temsil edilmekteydi. Sadece 1998
yilinda, petrol ve madencilik sektorii Suriye ih-
racatinin neredeyse %70'ine varan bir katkida
bulunmustu (Collelo, 1987; Azmeh, 2016). Diin-
ya Bankasi'na (2016) gore, petrolden elde edilen
rant 2004 yilinda Suriye'nin GSYIH'sinin (gayri
safi yurtici hasila) %20'sinden fazlasini olustu-
ruyordu. Bu nedenle Suriye'nin, 2000 yilina ka-
dar Ortadogu ve Kuzey Afrikada enerji ve tarim
stibvansiyonu en yiiksek olan iilkeler arasina
girmis olmasi sasirtict degildir (Azmeh, 2016).
En nihayetinde 1990'1arda Suriye petrol rezerv-
lerinin tiikkenmesi, dogal kaynak somiiriisiine
gobekten bagimli bu modelin siirdiiriilebilirlik
bakimindan zayif oldugunu ortaya ¢ikarmustir.
ABD Enerji Bilgi idaresine gére, Suriye'nin yil-

lik rafine edilmemis petrol iiretimi 1996'da giin-

/e Libya Cal

de 582.000 varilden 2009'da giinde 368.000 vari-
le gerilemistir. Arap Baharinin patlak vermesiyle
birlikte 2010 yilindaki giinlitk 383.000 varil pet-
rol tiretiminin, 2011'de 340.000, 2014 y1ilinda ise
23000 varil miktarina gerilemesi kayda degerdir.
Sonug olarak, Esad rejiminin ekonomik ve siyasi
istikrar1 saglamak i¢in gerekli olan petrol gelirini
elde edemedigi goriilmektedir (EIA, 2017).
Dogal kaynak somiiriisiine bagimliligin
yani sira, Suriye ve Libyanin gelisim siirecini
belirleyen bir diger gelisme de liberallesmedir.
1986'da baslayan Suriyenin erken liberallesme
asamast (tauddudiyya veya ekonomik c¢ogul-
culuk) birtakim stibvansiyonlar1 zaten ortadan
kaldirmis, ozel yatirimlar: kolaylastirmis ve fi-
yatlarin, ticaretin ve dévizin kademeli olarak
serbestlestirilmesine izin vermisti. 1990'larda
benimsenen yeni yatirim kanunlari, vergi tatille-
ri gibi 6diiller de d4hil olmak tizere 6zel sektorii
tesvik etmek amaglanmigti. Besar Esad 2000 y1-
linda ekonomik ve siyasi reform vaadiyle iktida-
ra geldiginde bu siire¢ ivme kazanmustir. Sosyal
pazar ekonomisi olusturma hedefi, 2005 yilinda
Baas Partisi 10. Bolgesel Kongresinde ilan edil-
mistir. Suriye; daha sonra ¢abalarini, tretken
sektorlerin zararina olacak sekilde ¢ogunlukla
spekiilatif ve {iretken olmayan sektérlerle ilgile-
nen Arap tlkelerinden kaynaklanan gayrimen-
kul, finans, turizm gibi sektérlerde dogrudan ya-
banci yatirimlar (DYY) ¢ekmeye odaklanmustir.
Bes Yillik Plan'in (2006-2010) bir parcasi olarak
Suriye yonetimi, ithalattaki devlet tekelini orta-
dan kaldirmistir. Fiyatlar; dizel, gaz, benzin ve
elektrik dahil olmak tizere serbest birakilmistir.
Emlak piyasasi serbestlestirilmistir. Lisansli 6zel
bankalar ve menkul kiymetler borsas1 kurulmus-
tur. Ozel miilkiyetin korunmast lehine diizenle-
meler pekistirilmistir (Dahi ve Munif, 2012).
Tarimsal driinlerin fiyatlarin serbestlesti-

rilmesinin yani sira enerji ve tarim girdilerine
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yapilan siibvansiyonlarin ortadan kaldirilmasi
ile Suriye’nin neoliberal yeniden yapilandirilma-
st belki de en fazla tarim sektoriinii vurmustur.
Aslinda, devlet giftliklerinin ilga edilmesi Hazi-
ran 2000'de baglamistir (Ababsa, 2013). Bes Yil-
lik Plan kapsaminda dizel fiyati, Mayis 2008'de
dizel siibvansiyonunun iptali ile neredeyse %280
artmistir. Dizel ve giibre siibvansiyonlarinin
kaldirilmasi ¢evre i¢in yararli olmasina ragmen
rejimin tarimsal ureticilerin maddi zorluklarin
hafifletecek alternatif siyasetler olusturma konu-
sundaki basarisizlig, tireticilerin tarimsal girdi-
lere uygun fiyatlarla erisimine engel olugturarak
ortaya gikan siyasal-ekolojik krizi agirlasgtirmuis-
tir. Suriyede bag gosteren bu kriz, kirsal kesim-
lerden kentsel alanlara biiytik bir gogle sonug-
lanmistir. Bu gelismeler goz oniine alindiginda,
rejime karst ilk protestolarin tilkenin giineyin-
deki tarim merkezi ve eski zamanlarda Suriye
rejimi igin stratejik destek issii olan Dar'a'da te-
tiklendigini gozlemlemek sasirtic1 degildir. Yeni
ekonomi siyasetlerinin ve yolsuzlugun iflasina
kars1 protestolar daha sonra diger kirsal mer-
kezler olan Humus ve Idlib’'in yani sira Sam ve
Halep kentlerinin kirsal alanlarina da yayilmisgtir
(Azmeh, 2016; De Chétel, 2014).

Gergekten de, dogal kaynak somiiriisiine
dayali modelin ve neoliberal siyasetlerin istik-
rarsizlastirici etkileri, kismen iklim degisikligine
atfedilen mevsimsel kurakliklarla daha da giig-
lenerek derinlesmistir. 2006-2011 doéneminde
Suriyede, biiytik tarimsal {iriin ve hayvan kayip-
larina yol agacak sekilde tilkenin modern tari-
hinde meydana gelen en ciddi kuraklik dénemi
yasanmustir. Suriye krizinin patlak vermesinden
once niifusun %46'sindan fazlasinin kirsal alan-
larda yasadig1 ve isgiiciniin %15'inin tarimda
istihdam edildigi goz 6niine alindiginda, bu ku-
rakligin maliyeti Ol¢iilemez boyutta olmustur.

Toplamda, kurakligin -siyaset basarisizliklar ve

ilgili diger etkenlerle birlikte- sadece 2004-2008
doneminde Suriye'nin tarim arazilerinin %6011
etkiledigi ve besi hayvanlarin %85'ini oldiirdigu
tahmin edilmektedir (Richani, 2016; Gleick, 2014).

Suriye krizi, Baas rejiminin yeralt1 su kay-
naklarinin asir1 kullanimi ve gevresel deregii-
lasyonda en keskin ifadesini bulan basarisiz
planlama ve siyasetler olusturma cabalarinda
da kendini gostermektedir. Tarimsal siibvansi-
yonlar, pamuk ve bugday gibi biiyiik miktarda
su kullanimini gerektiren sinai iiriinlere yonelik
olmustur. Rejim, ayrica su tiiketimini azaltmak
ve tarimsal tiretimi daha verimli hale getirmek
amactyla sulama altyapisinin gerekli moder-
nizasyonunu gergeklestirememistir. Bu ydnde
2005 yilinda yapilan deneme basarisiz bir girisim
olarak kalmistir. Bununla birlikte Suriye ile ilgili
mevcut tahminler, sulamanin %50'sinin yeralt:
suyu sistemlerine bagl oldugunu, yeralt: suyu
temininin %78'inin sirdiriilemez bir sekilde
gergeklestirildigini ve bu durumun su kuyulari-
na agir1 pompalamaya yol agtigini gostermekte-
dir (Ababsa, 2013; Barnes, 2009; Balanche, 2011;
Balanche, 2012; Feitelson ve Tubi, 2017; Forsyt-
he, 2017; Gleick, 2014; Salman ve Mualla, 2013).

Benzer bir durum Libya i¢in de gegerlidir.
Libya’ya dis miidahalenin yolunu a¢an ve Kad-
dafi rejiminin ¢okiisiinii saglayan ekonomik ve
siyasal istikrarsizlik, Kaddati déneminde (1969-
2011) benimsenen dogal kaynaklarin asir1 somii-
risiine bagimli modelle dogrudan ilgili goriin-
mektedir. Libya, artan petrol gelirleri sayesinde
1980'1ere kadar muazzam bir insani gelisme ya-
samistir. Bu durum; sadece artan okuryazarlik
oranlarinda, kadinlarin iyilestirilmis statiisiin-
de, gelismis barinma ve kamu saglik hizmetle-
ri sistemiyle sinirli olmaksizin, ayni zamanda
Libya'nin 1969 ve 1980 arasinda yaklagik %50
oraninda artan ulusal ortalama gelirinde de goze
carpryordu (Diinya Esitsizlik Veritabani, 2020).




Libya'da petrol tretimi.

1970-1984 déneminde petrol gelirleri 1.57 mil-
yondan 3.1 milyon Libya dinarina cikarak, nere-
deyse %96dan fazla bir artisla zirveye ulagmistir.
Ancak Libya, sanayi altyapisini pekistirme ve
gesitlendirme amact igin bu firsattan yararlan-
mada basarisiz olmustur. Bu basarisizlik, insani
gelismenin daha uzun erimli olarak siirdiirii-
lebilmesini engellemistir (Ali, 2011; Otman ve
Karlberg, 2007; Prashad, 2012; Wehrey, 2018; St
John , 2013). Petrol gelirleri 1986'ya kadar, rekor
diisiik bir seviyeye dogru 1.34 milyon Libya di-
narina gerilemistir. Bu rakam, toplam hiikiimet
gelirlerinin %54'tini olugturuyordu. Ayni oran,
1984'te %69 olarak kayda gegmisti (Ali, 2011).
Suriye’ye benzer sekilde Libyanin durumu;
bol miktarda dogal kaynagin sagladig: karliliga,
ekonomik yonden cazip ancak kisa vadeli kazang-
lara karsin dalgal bir diinya pazarina agir1 bagim-
lilhigin yol agtig1 “kaynak laneti sorununu” 6rnek-
lemektedir. 1980 yilinda 37.42$ 'dan 1999 yilinda
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fiyatlar1 (Bilgin, 2012: 40) Libya ekonomisinin
fel¢ olmasma ve sosyoekonomik esitsizliklerin
derinlesmesine neden olmustur. Bu durum, orta-
lama milli gelirde, 1980’li yillarda yaklagik %50 ve
1990'larda ise yaklagik %20 disiise eslik etmistir
(Diinya Esitsizlik Veritabani, 2020). Tabii Kaddafi
rejiminin ¢okiisiinden dnce Libyanin petrol gelir-
lerinde yasanan diistise goz atildiginda, Libyada
izlenen siyasetlerin etkisi gortilmektedir. Petrol
gelirleri, Kaddafimin 6liimiinden 6nce kamu ge-
lirlerinin %90'1ndan fazlasini, ulusal biit¢enin
%75'ini ve ihracat gelirlerinin %95'ini olusturu-
yordu (Kane, 2016).

Libya'da Bat1 yaptirimlari, petrol gelirlerinde
azalmanin olumsuz sonuglar1 ve 1987de Cad ile
girisilen savasta ugranilan yenilginin etkileriyle
ile birleserek Kaddafi'yi i¢ ve dis siyasette ciddi
tavizler vermeye zorlamistir (Otman ve Karlberg,
2007). Kaddafi, Libya toplumundaki kabile ya-
pisint radikal bir sekilde doniistiirme niyetinden

vazgecmistir. Ayrica, yonetim yanlist kabileleri
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yerel yonetimlere ve giivenlik gii¢lerine katilmaya
davet ederek onlara belirli seviyede 6zerklik verme
yolu izlenmistir. (Erdag, 2017; Hiisken, 2019; Joffé,
2013). Gergekten de, bu strateji ulus-devlet insa-
s1 siirecini engellemis ve Libya toplumunun daha
da heterojen bir yapiya biiriinmesine yol agmustir.
Libyanin kiltiirel olarak heterojen hale gelmesi,
teorik olarak dogrudan demokrasi, gelenekler ve
topluluk (yani kabile ve klan) katilimi tizerine mo-
dellenen Kaddafinin “devletsiz devlet” modeli ile
de iliskilendirilebilir. Devletsiz devlet diisiincesi
(Jamahiriyya veya kitlelerin devleti), ulusal diizey-
de iyi isleyen istikrarli kurumlarin olusumuna bir
engel olusturmustur (Northern & Pack, 2013; Er-
dag, 2017; Sawani, 2013; Prashad, 2012).

Dahasi Libya, 2003 yilinda Batu ile iligkile-
rini normallestirmeye baglamistir (Erdag, 2017;
Otman ve Karlberg, 2007; Wehrey, 2018; St John,
2013). Libya ayrica; tipk: Suriye gibi 1987, 1993
ve 2003 yillarinda devlet ile emekgi kitleler ara-
sindaki organik baglar1 zayiflatan ti¢ ardisik libe-
rallesme dalgasina maruz kalmigtir. Ozellestir-
me, kitlesel yolsuzluk ve artan yasam maliyeti ile
el ele yuriyedursun, bu durum emekgi kitleler
lizerinde yabancilagsma etkisi yaratmistir (Ot-
man ve Karlberg, 2007; St John, 2013). Ilgingtir
ki hemen Bati miidahalesinin 6ncesinde, yani
2011 basinda Libya, Uluslararas: Para Fonu ta-
rafindan izlemekte oldugu “iddiali reform prog-

ram1” nedeniyle oviiliiyordu (Prashad, 2012: 93).

E')zelle,stirme ve yiikselen
kayirmacailik, Kaddafi rejiminin
gecmiste izledigi anti-emperyalist
siyasetinden vazgecmesine ve
Sovyetler Birligi'nin cokiisiinden
sonra meydana gelen siyasi ve
ekonomik izolasyonun listesinden
gelmek icin 6zel caba harcamasina
neden oldu.

Liberallesme siirecinde Kaddafinin yakin
cevresi ve kabilesi (yani Kadfafa), kayirmaci bir
devlet yapisimin olusmasina 6nayak olmustur
(Erdag, 2017; Prashad, 2012; Jofté, 2013; St John,
2013). Ozellestirme ve yiikselen kayirmacilik,
Kaddafi rejiminin ge¢miste izledigi anti-em-
peryalist siyasetinden vazge¢mesine ve Sovyet-
ler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra meydana ge-
len siyasi ve ekonomik izolasyonun iistesinden
gelmek i¢in 6zel ¢aba harcamasina neden oldu
(Erdag, 2017). Liberallesme ve disa agilma sii-
reciyle Batili sirketler Libya pazarina niifuz et-
mistir. Bazilar1 2011'de Bati1 miidahalesine aktif
olarak katilacak olan Libyali subaylar da, dnce-
den Amerikan subaylar ve askeri yiiklenicilerle
organik baglar kurabilmislerdir (Wehrey, 2018).
2000]i yillarda Libya, Amerika Birlesik Devlet-
leri ve Ingiltere adina terdr siiphelilerinin siste-
matik iskence ve sorgulanmadan gegirildigi bir
s haline gelmistir (O'Sullivan, 2018; Prashad,
2012; Wehrey, 2018). Son tahlilde liberallesme,
ademi merkeziyetgilik ve kiiresellesme yoluy-
la toplumun heterojen yapisinin pekistirilmesi
stirecinin Libya'y1 uzun vadede dig miidahaleye
acik hale getirdigi pekala soylenebilir.

Libyanin cografi ve demografik yapisinin
siyaset bagarisizliklarinin olumsuz sonuglari-
n1 derinlestirmeye hizmet ettigini 6ne siirmek
miimkiindiir. Libya, diinyada en seyrek niifusa
sahip tilkelerden biri olmasina ragmen, yiizey
alanina gore Afrika'nin dordiincii bityiik tilkesi-
dir (Otman ve Karlberg, 2007). Libya niifusunun
%95'inin, toplam yiizey alaninin sadece %1'ini
olusturan kiy1 bolgelerinde yogunlastigi tahmin
edilmektedir. Trablus, toplam niifusun iigte biri-
ne ev sahipligi yapmaktadir (Otman ve Karlberg,
2007; Cole ve Khan, 2015). Dahasi, Libya; koken-
leri Tunus, Cad ve Misir gibi komsu tilkelere de
dayanan yaklasik 140 kabileye ve klana ayrilmigtir
(Erdag, 2017). Libya, Suriye'nin aksine mezhep-




¢ilik sorunundan mustarip olmasa da, kabile ve
klan iliskisi kentsel alanlarda bile dini kimliklerle
birlikte varligini siirdiirmektedir (Hiisken, 2019;
Sawani, 2013; St John, 2013). Gergekten de bu du-
rum, Libya'y1 kiiresel giivenlik sorunlarina kars
oldukga savunmasiz hale getirmektedir.

Ademi merkeziyet¢i yonetim stratejileri
ile pekisen kabile ve klan ayrimlarina dayali he-
terojen yapinin yani sira Libya, farkli tarihi ve
kiiltiirel mirasa sahip ti¢ ayr1 bolgeye ayrilmistir.
Bunlar doguda Sirenayka, batida Trablusgarp ve
glineyde Fezzan bolgeleridir (Otman ve Karlberg,
2007; Prashad, 2012). Libya'nin somiirge sonrasi
donemi, Dogu ve Bat1 arasinda tarihsel bir reka-
bete sahne olmustur. Kaddafi oncesi donemde
Kral Idris'in hitkiimdarhg (1951-1969) Libyanin
Dogu kesimine dayanirken, tilkenin iktidar ekse-
ni Kaddafinin yonetimi altinda Batr'ya kaymis-
tir. Libyanin Dogu bolgesi, Kaddafi altinda son
donemlerde ulusal petrol iretiminin ticte ikisi-
ni saglamasina ragmen azgelismislige mahkum
edilmigtir. Sasirtict olmayan bir sekilde, Libyanin
marjinal konuma itilmis dogu bolgesi 2010Tarda
Kaddafi karsiti giigler icin stratejik bir tisse do-
nismistiir (Erdag, 2017; Prashad, 2012; Kane,
2016).

Bu béliimii bitirirken; Suriye ve Libya ¢atis-
malarinda siyasi-ekonomik, jeo-demografik ve
siyasal-ekolojik etkenlerin 6nemi kolaylikla goz
ard1 edilemez. Mevcut bulgular, Suriye trajedisi-
nin en 6nemli nedenlerinden birinin, kokenle-
ri agagidaki {i¢ etkene bagli bir siyasal-ekolojik
krizde yattigin1 gostermektedir: (a) 1970’li yil-
lardan itibaren benimsenmis olan dogal kaynak
somiiriiciisti kalkinma modeli ve bunun yeterli
istthdam yaratilmasini engelleyen agir mirasy;
(b) 2000'den sonra, toplumsal esitsizligin artma-
s1 ile birlikte tarimin ¢6kmesine yol agan neoli-
beral yeniden yapilanma; (c) kurakligin 6nemini
goz ard1 ederek sulama yogun tarimi tegvik eden,
sulama altyapisinin modernizasyonunu ihmal

eden ve cevreye duyarsiz siyasetler. Benzer se-

kilde dogal kaynak somiiriisiine agir1 bagimlilik,
liberallesme ve kayirmacilik konularinda Lib-
yanin ugradigi siyaset basarisizliklari, kiiltiirel
heterojenlik ve diger jeo-demografik etkenlerle
birleserek sosyoekonomik ve siyasal istikrarsiz-

ligin ortaya ¢ikmasini kolaylastirmistir.

Suriye ve Libya Catismalarinda
Dis Faktorler

Suriye c¢atismasina etnik-dini siyasetin ulusla-
rarasi jeopolitigini ve dig miidahalenin roliini
vurgulayan savlar, Suriye'nin siyasal ekolojisi ve
ekonomisine bagli etkenlerden belki de daha iyi
taninmaktadir (Otero & Glircan, 2016; Giircan,
2019b). Her seyden 6nce, Suriye'nin etnik-dini
yapisinin parcali bir halde oldugu siiphe gotiir-
mez: Suriye niifusunun %12'sini Cumhurbas-
kani Besar Esad'in tiyesi oldugu Alevi toplulugu
olusturmaktadir. Niifusun %64t Sinni Arap
toplulugunun bir pargasi iken Hiristiyanlar,
Kiirtler ve Diirziler, Suriye niifusunun sirasiyla
%9, %10 ve %3'inl olusturmaktadir (Phillips,
2015). Bolgesel miidahalelerin etnik-dini gatis-
malara etkileri, Suriyede catismalarin yayilma-
sinda son derece 6nemli olmustur.

Aslinda mezhepsel ve etnopolitik ¢atigma-
larin yakin zamanda yeniden canlanmasi, bityiik
Ol¢ide ABD'nin Irak'a askeri miidahalesinden
kaynaklanir. Boylelikle, Kiirt 6zerkligi hareketi
ve Islam’1 kullanan terérist akimlar tiim bélgede
zemin kazanmustir. Ayrica Korfezdeki bazi Arap
(ve Ortadogu) iilkelerinin hiikiimetleri ve bi-
reyler tarafindan cesitli terdrist gruplara yapilan
bagislar da, Suriyedeki ¢atigmanin ortaya ¢ikma-
sinda ve yayilmasinda 6nemli rol oynamigtir. Bu
aktorler, esas olarak Iran’in artan etkinligine pro-
aktif sekilde kars1 ¢ikarak Siinni hegemonyasini
bolgesel olarak genisletmeyi amaglamistir. Ka-
baca tahminler, bu yonde 2012-2013 déneminde
Katar tarafindan yaklasik 3 milyar dolar ve yal-
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nizca 2013-2015 déneminde Suudi Arabistan ve
Kuveyt tarafindan 10 milyar dolarin tizerindeki
miktarlarda harcama yapildigina isaret ediyor
(Jaafar ve Woertz, 2016; Richani, 2016). Soz ko-
nusu Korfez tlkelerine benzer sekilde Tiirkiye,
niifuz alanini genisletmek amaciyla Suriye'deki
Tiirkiye yanlisi Stinni ve cihat¢i muhalefeti moti-
ve etmek i¢in Stinni mezhepgiligi destekleyerek
Suriye catismasina katkida bulunmugstur (Otero
& Giircan, 2016).

Suriye ¢atigmasinin bir vekil savasa dont-
stimiinde daha genis jeopolitik etkenlerin rolil
de goz ardi edilemez (Giircan, 2019¢; Otero ve
Giircan, 2016). Ornegin, 2010 yilinda Suriye'nin
enerji giizergahlar1 tizerindeki stratejik konu-
mu ve Dogu Akdeniz'de bol miktarda dogal
gaz rezervinin bulunmasi, Suriye’yi istikrarsiz-
lagtirmak amaciyla srail, Tiirkiye ve Katar gibi
bolgesel oyuncular agisindan kendi enerji poli-
tikalarini uygulamak ve Iran’in bélgedeki etkisi-
ne kargi cikmak i¢in cazip bir firsat yaratmigtir
(Delanoé, 2014; Engdahl, 2013; Otero & Giircan,
2016; Ipek, 2017; Winrow, 2016). “Gazin Altin
Cag1” (Bridge ve Bradshaw, 2017) goriistini
destekleyecek sekilde, son on yilda kiiresel gaz
tiiketiminin %25 seviyesinde artmis olmasi ile
gaz piyasasinin kiiresel biitiinlesmesi gercekleri
15181nda, Suriye agiklarinda kesfedilmis bulunan
biiyitk miktardaki gaz rezervi, Suriye’nin jeopoi-
tik bir catigmanin merkezinde yer almast ile bii-
yiik dl¢iide ilgilidir.

Tiirkiye'nin enerji konusundaki hirslarinin
bir parcast olarak, Trans-Anadolu Dogal Gaz
Boru Hattinin insas1 Mart 2015'te baglatilmis-
tir. Hattin bagariyla tamamlanmasi ve devreye
alinmasiyla, Azerbaycan'dan sonra Giircistan ve
Tiirkiye tizerinden bir gaz koridoru Avrupaya
ulagsacaktir (Nader, 2013). Delanoé'ye (2014)
gbre bu projenin, Iran-Irak-Suriye boru hatti
projesi tarafindan 6nii kesilmigtir. {lging bir se-
kilde Iran-Irak-Suriye boru hatt1 projesi 2010

yilinda kabul edildikten sonra, yani 2011'de Su-
riye catismasinin baglamasindan hemen once
resmi olarak duyurulmustur (Ahmed, 2013;
UPI, 2011). Bu proje, Katar-Tiirkiye boru hatt1
projesine dogrudan bir rakip niteligindeydi. Ka-
tar-Tiirkiye projesi, Katar'in dogal gazini Suudi
Arabistan, Urdiin ve Suriye iizerinden Tiirkiye'ye
ulastirmayi hedefliyordu. Suriye, kendisinin ana
ekonomik ortagi olan Rusya'nin ¢ikarlarini ko-
rumak i¢in 2009'da bu projeyi reddetmisti.

Bu nedenle Suriye’nin bu projeye kars1 ¢ik-
masi, Tiirkiye ve Katar'in Suriye ¢catismasinda et-
kin olarak yer almasinin esas nedenlerinden bi-
ridir (Nader, 2013). Zaten Katar, diinyanin 6nde
gelen sivilastirilmis dogal gaz ihracatgisi olma
arzusunu gizlememektedir (Engdahl, 2013). Do-
layisiyla bolgesel oyuncularin, gerceklestirdigi
miidahale ile Suriye'nin Iran ve Rusya ile enerji
isbirligine girmesini ve Levant Havzasinda bol
miktardaki enerji kaynag iizerinde s6z ve hak
sahibi olmasini engellemeye caligtiklar1 sGylene-
bilir. Bélge oyunculari caydiricilikta basarisiz ol-
duktan sonra istikrarsizlik yaratma girisimlerine

basvuruyor gibi gériiniiyorlar.

mbya'nln denetimi, yeni kesfedilen
dogal gaz ve petrol kaynaklan
nedeniyle jeopolitik rekabetin
tirmandigi Levant'in tamamini
kontrol etmek icin de cok 6nemlidir.
Libya'’nin bulundugu Akdeniz
bolgesi, kiiresel deniz ticaretinin
sadece licte birine ev sahipligi
yapmakla kalmaz, ayni zamanda
diinyadaki en bol dogal gaz
kaynaklarindan birine de sahiptir.

Libyanin jeopolitigi, Arap Bahari kon-
jonktiiriinde ortaya ¢ikan gii¢ boglugundan ya-

rarlanarak kendi giindemlerini gerceklestirmek




isteyen kiiresel ve bolgesel giicler acisindan esit
derecede 6nemlidir (O'Sullivan, 2018; Prashad,
2012). Libya, Ortadogu, Afrika ve Avrupa'y1 bir-
birine baglayan stratejik bir koprii teskil eder
(Erdag, 2017; Wehrey, 2018). Yine bu iilke, Af-
rika'nin en bilyiik petrol rezervlerine ve besin-
ci en biiyiik dogal gaz rezervlerine sahiptir. Bu
arada Libyanin petrolii, diisiik iiretim maliyeti,
diigiik siilfiir icerigi ve Avrupa'ya yakinligi ne-
deniyle "tatli hammadde" olarak adlandirilmak-
tadir. Libyanin denetimi, yeni kesfedilen dogal
gaz ve petrol kaynaklari nedeniyle jeopolitik
rekabetin tirmandigi Levant'in tamamini kont-
rol etmek i¢in de ¢ok 6nemlidir. Libyanin bu-
lundugu Akdeniz bolgesi, kiiresel deniz ticare-
tinin sadece tgte birine ev sahipligi yapmakla
kalmaz, ayn1 zamanda diinyadaki en bol dogal
gaz kaynaklarindan birine de sahiptir. Ayrica
Libya, Afrika'nin Avrupa'ya ve bolgedeki diger
Orta Dogu tilkelerine yonelik go¢men akislar
dahilinde hakim konumdadir (O'Sullivan, 2018;
Prashad, 2012). Libya'y1 kontrol etmek, ayni za-
manda bolge tlkelerine kars: stratejik bir baski
araci olarak kullanilabilecek olan go¢ akislarini

kontrol etmek anlamina da gelir.

kirsalindaki Tal al-Harrah'da, Suriye, 19 Temmuz 2018.
(Xinhua)

/e Libya Cat

Libyadaki ¢atigmay1 “i¢ savag” olarak nite-
lemek yaygin bir hata olarak karsimiza ¢ikar. Bu
catisma, agirlikli olarak bolgesel gii¢ boslugun-
dan yararlanan yabanci giigler tarafindan tir-
mandirilmaktadir. Ramazan Erdag'in (2017: 31)
iddia ettigi gibi: “NATO ve miittefikleri tarafin-
dan gii¢ kullanim1 ve bunlarin sagladig askeri
yardim, muhalefet lehine gii¢ dengesini degistir-
mistir. Komsu tilkelerde meydana gelen donii-
sim ve NATOnun miidahalesi olmadan Libya
devriminin gergeklestirilemeyecegini sdylemek
pek de yanlis olmaz” 2011'de NATO miidaha-
lesinin ardindan yaganan ¢atigma; Fransa, Misir
ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) gibi iilkeler
tarafindan desteklenen Libya-Amerika kokenli
savag agast Khalifa Haftar tarafindan yonetili-
yor. Haftar, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan
taninan Ulusal Anlasma Hiikiimetine (GNA)
kars1 savastyor. GNA'ya benzer sekilde, Haftar'in
kuvvetleri de komsu iilkelerden devsirilen mi-
lislere ve hatta bolgedeki Selefilere dayaniyor.
Haftar'1 desteklerken Fransa, Almanya ve Ital-
yanin bolgedeki siyasi ve ekonomik etkisini gi-
dermeye ¢alistyor. Fransanin tiikettigi petroliin
%11’1 Libyadan temin edilmektedir (Northern &
Pack, 2013). Italya ise Libyadaki en énemli pet-
rol treticisi olarak bu {ilkenin en biiyiik ticaret
ortagryd: (Northern & Pack, 2013). Almanya'nin
petrol talebinin %11'inin Libyadan karsilandig:
da bilinmektedir. Almanya'nin Libya'da énemli
altyapi ve enerji yatirimlar1 bulunuyor. Italya'ya
benzer sekilde Almanya da, Afrika'dan gelen
goemen akiglarini kontrol etmede Kaddafi reji-
mine giiveniyordu. Dahast Misir ve BAE, radi-
kal dini unsurlarin bolgeden temizlenmesiyle ve
sinir giivenliklerini saglamakla oncelikli olarak
ilgilenmektedir. BAEnin kendisini sézde bagim-
s1z bir jeopolitik oyuncu ve aslinda ABD menfa-
atleri icin bir vekil olarak ileri siirmesi bu arada
dikkate alinmalidir. Misir ve BAE'nin Tiirkiye ve
Katar ile rekabeti Haftar'in gii¢lerini destekleme-




BRIQ - Cilt 1 Say 2 Bahar 2020

de 6ne ¢ikan bir etken olarak goriilebilir (Rickli,
2016; Ulrichsen, 2016; Wehrey, 2018; Northern
& Pack, 2013).

Rusya, Libya kaynakli go¢ ve kendi enerji
glivenligi ile konularda endise icindeki Avrupali
giiglere kars1 kullanilabilecek olmasi yiiziinden
Libyanin stratejik konumunun tamamen farkin-
da gibi goriiniiyor (Giircan, 2019d). Bu durum,
ayni zamanda Libya'da bir Rus askeri taseronu
roliindeki Wagner Group'un Libyadaki varlig1 ve
Rusya'nin ¢atismada giiglii bir arabulucu olarak

konumunu agiklayabilir.

mbya'daki catismanin bir diger kilit
oyuncusu olan Tiirkiye ise, Akdeniz
bolgesinde kendisine karsi ortaya
cikan dogrudan ve somut tehditlerle
burun buruna kalmis goériniyor.

Rusya'nin Libya'da ¢ok 6nemli jeopolitik ve
ekonomik c¢ikarlar1 bulunuyor (Larssen, 2016;
Prashad, 2012). Bunlar iki ana noktada 6zetlene-
bilir. Birincisi, Rusyanin artan etkinligi ve mii-
dahalesi, “Batili” gii¢lerinin prestijini ve askeri
etkisini kisitlayarak diinya siyasetinin ¢ok-ku-
tuplulagsmasina dogrudan katkida bulunuyor.
Libya krizi hakkindaki genel goriis; Bati'nin
Libya'daki rejim degisikligi lehine miidahalesi-
nin ve Kaddafi'nin 6liimiinden sonra taahhiit ve
sorumlulugunu yerine getirmedeki eksikliginin,
Kaddafi sonras1 dénemin kaotik ortamina katki-
da bulunan baslica etkenler oldugudur (Gtircan,
2019d). Bu nedenle Rusya, Libya konjonktiirii-
nii Batili gliglerin yarattig1 giic boslugunu dol-
durmak i¢in bulunmaz bir firsat olarak goriiyor
(Neale, 2018). Rusya ayrica 2008 ve 2009'da Li-
bya'nin dogu kiyilarinda deniz tisleri inga etmek
konusuna da ilgi gostermisti. Bu nedenle Rus-

ya'nin Kaddafi sonras: Libya'ya artan ilgisi ve

buradaki siirece miidahalesi, diinya siyasetinin
¢ok kutuplu hale gelmesine katkida bulunarak
kiiresel askeri etkisini artirma arayisiyla dolayl
olarak iliskilendirilebilir. Rusyanin kiiresel as-
keri niifuz edinme arayiginda “Batili” giiclerle
yogun bir sekilde kars: karsiya geldigi zeminde,
Akdeniz Havzast ¢ok 6nemli hale gelmektedir.
Bununla ilintili olarak Libyanin Avrupaya ya-
kinlig1, Arap Bahari ve Afrika tilkelerinden ta-
rihi bir go¢ dalgasina maruz kalan Avrupa giig-
leri icin biiytik bir endise kaynagi olmaktadir.
Rusyanin siyasi, ekonomik ve askeri miidahale
yoluyla stirece miidahil olmasi, kendi elini giig-
lendirirken, kesinlikle Avrupa'nin jeopolitigini
etkilemektedir (Eljarh, 2018; Neale, 2018).

ikinci olarak, Kaddafinin olimiiyle; enerji,
insaat, altyap1 ve savunma gibi stratejik sektor-
lerde milyarlarca dolarlik s6zlesmeleri kaybeden
Rusya’ya biiyiik bir ekonomik darbe inmis oldu.
Rusya bugiin, Batili ekonomik yaptirimlar ve
gligliikler altinda kaybetmis oldugu ekonomik
imtiyazlar1 yeniden kazanmaya calisiyor. Do-
layisiyla Rusya, Libya'nin yeniden yapilanma
cabalarina katkida bulunmaya katilirken, ayni
zamanda biyiik petrol kaynaklarindan fayda-
lanmaya ¢alistyor (Eljarh, 2018; Kuznetsov, Na-
umkin ve Zvyagelskaya, 2018; Neale, 2018; Giir-
can, 2019d).

Libya'daki catismanin bir diger kilit oyun-
cusu olan Tiirkiye ise, Akdeniz bdlgesinde ken-
disine karsi ortaya ¢ikan dogrudan ve somut teh-
ditlerle burun buruna kalmis gériiniiyor. 2000'1i
yillarin bagindan beri Kibris Rum hiikiimetleri,
yasadist bir sekilde miinhasir ekonomik bolge-
ler ilan ediyor ve Levant'taki sondaj bolgelerini
genisletiyor. Israil, ABD, Yunanistan ve Kibris
Rum hiikiimetleri, Noble Dina ve Nemesis gibi
dogrudan Tiirkiye'yi hedef alan askeri tatbikat-

lar diizenliyor. Tiirkiye ayrica, enerji giivenligini




saglamak ve Musliiman Kardesler'in rakibi olan
Sisi rejimine karsi askeri niifuz ve etki alanin
genisletmek tizere Misir'in cografi olarak daha
yakininda bulunmay: hedefliyor. Buna ek ola-
rak Avrupa Birligi ve Yunanistanin girisimiyle
hazirlanmis bulunan “Seville Haritasr”, Tirkiye
Akdenizdeki en uzun sahil seridine sahip ol-
masina ragmen Tiirkiye'nin deniz alanini An-
talya gevresindeki kiigiik bir bolgeyle tek tarafl
olarak sinirlandirmaktadir. Bu arada Katar; son
zamanlarda Birlesik Devletler ve bunun bolgesel
miittefikleri tarafindan kusatilarak izole edilmis
bir konumda olup, BAE'nin rakibi olarak Tiir-
kiyenin bolgedeki kilit miittefiktir. Katar, Lib-
yanin BM tarafindan kabul edilen htikiimetini
destekliyor (Ulrichsen, 2016; Rickli, 2016).
Libya ve Suriyenin dis politikada benimse-
dikleri tutumlar1 da, dig miidahalenin arkasin-
daki bir diger etken olarak Bati'nin bu iilkeler
karsi hing duymasinin bir nedenidir. Ornegin,
Batil giigler uzun zamandir Suriye'nin dis poli-
tika taahhiitlerine ve girdigi ittifaklara kars tep-
kiliydi. Suriye, 2003 yilinda ABD'nin Irak'1 isga-
line kars1 gtkmustt. Istiladan énce Suriye, Irak’tan
petrol alarak ABD yaptirimlarina kars: ¢ikti.
Dabhast, Irak'a silah satigini kolaylagtird: ve Irak
sinirindan binlerce Arap direnis savasgisinin
gecmesine izin verdi. Ustelik ABD istilasindan
sonra kagan bazi Irakli yetkililer Suriye'ye sigin-
di1 (Hinnebusch, 2009). Raymond Hinnebusch
(2009:18-19) tarafindan kabul edildigi gibi, bu
hamleler Suriye'nin, “salt bir ¢ikar hesabindan
ziyade Arap-milliyet¢i kimligi” konusundaki
tutumunu yansitmistir. Suriyenin bu durusu,
“Arap milliyetciliginin kalan son sesi” olarak
verdigi goriintityle ABD ve Avrupay: rahatsiz
etmigtir. Dahast ABD'nin Irak't istilasi, Suri-
ye'nin Iran'la ABD'ye kars1 ortakligini pekistir-
mistir (Hinnebusch, 2009). Suriye c¢atismasina

/e Libya Cal

miidahil olmastyla bityiik dnem tagiyan Iran icin
Esad rejimi ile strekli isbirligi; Litbnan ve Or-
tadogunun geri kalanina erisim, bolgedeki Sii
niifuzunu genisletme ve Israil'in bolgesel giicii-
nii kisitlama konularinda firsat sunuyor (Tiirkes,
2016; Onis, 2014). Iran’in Suriyedeki mevcudi-
yeti, Esad’in olasi bir Siinni hitkiimetin is bagina
gelmesi sonucunda tilkeden ayrilmak zorunda
kalmasi ve bunun da Iran’in bélgesel izolasyonu-
na yol agabilecek olmasina iliskin endiseleriyle
de ilgilidir (Barfi, 2016). Hatta Suriye catigma-
sinin en bagindan beri var olan ve fran'mn yiiriit-
tigi vekélet savastyla iliskilendirilen Hizbullah,
bu tiir gelismelerden biiyiik zarar gorecektir. Son
olarak Suriye, Tartus'taki Rus deniz {issiine ev
sahipligi yapiyor. Tartus, Rusya'nin Akdeniz'e ti-
cari ve askeri amaglar igin tek erisimini sagliyor
(Gordon, 2017).

2011 yilinda bas gosteren Suriye catismasi-
n1 atesleyen kilit etken olarak Suriyenin Batrdan
uzaklasmasi, yalnizca Irak sorununa, Iran-Su-
riye ittifakina ve Rusya'nin Suriyede miidahil
olusuna dayanmiyordu. Suriye'nin bakis agisin-
dan Liibnan, Suriye'nin ulusal giivenligi i¢in ¢ok
6nemli olan dogal bir etki alan1 olarak goriilityor.
Catigmalar esnasinda Suriye muhalefet unsur-
larmin Litbnan'a sigindig biliniyordu. Dahast,
cografi konumu nedeniyle Suriye rejimi, Liib-
nan'mn Arap milliyet¢iliginin erisimini kisitlaya-
cak sekilde bir Israil veya Bati karakolu haline
gelmesine géz yumamazdi. Liibnan merkezli Sii
Hizbullah, Israil'in bélgesel giiciinii kisitlama ve
[ran ile ittifaklarini giiglendirme ¢abalarinda Su-
riye i¢in stratejik 6neme sahip olmustur. Buna ek
olarak, Bat1 2005 yilinda Suriye'nin Liibnan'da-
ki miidahalesinden de rahatsiz olmus ve bunun
sonucunda Suriye'ye yaptirimlar uygulamisti.

Buna ilaveten Suriye, Suudi Arabistan rejiminin
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6nemli bir miittefiki olarak goriilen Liibnan eski
Bagbakan: Rafiq al-Hariri'ye suikast yapmakla
suglanmist1 (Phillips, 2015). Ayrica Israil'in Su-
riye’ye miidahil olmasi ele almaya deger bir konu
olarak gériiniiyor. Suriye, sadece Israilin bag
diismani olarak bolgesel hegemonya pesindeki
[ran icin stratejik bir kapt konumunda olmamis-
tir. Ayni zamanda Israil, Suriye'nin ulusal giiven-
ligini zayiflatarak Golan Tepeleri ve Levant Hav-
zasindaki gaz ve petrol kaynaklarina hitkmetme
hedefini de giitmektedir (Agdemir, 2015). Son
olarak tipki Suriye gibi, Libya 2000'lerden 6nceki
donemde, dis politikadaki anti-emperyalist du-
rusundan dolay1 Bati tarafindan benzer sekilde
izole edilmistir. Libya'nin anti-emperyalist poli-
tikasinin Bat1'yr koseye sikistirmasi sonucunda
1986'da uygulanan ABD yaptirimlarina ve daha
sonra 1992'de Birlesmis Milletler yaptirimlari-
nin nasil sonuglandig1 da yeniden bahsedilme-
ye deger bir konu olarak goriiniiyor (Otman ve
Karlberg, 2007; Prashad, 2012; Wehrey, 2018).

inceleme ve Tartisma

Suriye ve Libya 6rnekleri, dogal kaynak somii-
riisiine bagli kalkinma stratejilerinin sanayiles-
meyi nasil dnleyebilecegini ve dis pazarlara agir
bagimlilig1 hangi dl¢iide sagladigini gostermek-
tedir. Elbette neoliberal yeniden yapilanma, bu
tilkelerin toplumsal dokusunu tamamen yok
ederek ve mevcut sosyoekonomik gerilimleri
arttirmak suretiyle bu sonuglar1 daha da siddet-
lendirmekten bagka bir sey yapmamugtir. Ayrica
Suriye'nin ¢evre sorunlarinin yanls yonetimi,
cevrenin sadece bir kalkinma sorunundan daha
fazlas1 oldugunu ve ayni zamanda bir ulusal
giivenlik sorunu teskil ettigini gostermektedir.
Gelecekte Suriye ve Libya orneklerinin, ulusal

glivenligin politik-ekonomik ve politik-ekolojik

temelleri hakkinda ¢ok-disiplinli arastirmalari
tesvik edecegini umuyoruz.

Suriye catismasimin dig etkenleri s6z ko-
nusu oldugunda ise eldeki bulgular; etnik-dini
gerilimlerin bir vekalet savagina doniismesi-
nin, ¢atigmaya miidahil olan kilit {lkelerin dis
siyasetlerindeki oOnceliklerine aracilik ettigini
gostermektedir. Her iki durumda da enerji ve
insan giivenligi, askeri ittifaklar ve dis siyaset ta-
ahhiitleri dahil olmak iizere jeopolitik etkenler,
catismalarin ortaya ¢ikis1 ve yayilmasinda giigli
etkenler olarak gériinmektedir. Suriye ve Libya
catigmalarini gekillendirmede jeopolitik etken-
lerin merkezi konumu; bolgede Bati miidahale-
ciligi, ulusal egemenlik, askeri isbirligi ile insan
ve enerji giivenligi gibi kilit konulara 6ncelik
verecek giiclii bolgesel isbirligi mekanizmalari
olusturma gereksinimine isaret etmektedir. Av-
rasya ve Latin Amerikanin bolgecilik deneyim-
leri (Glircan, 2019¢; 2019d) - 6rnegin Sanghay
Isbirligi Orgiitii, Kolektif Giivenlik Anlagsmast
Orgiitii, Giiney Amerika Uluslar1 Birligi, Ame-
rika icin Bolivarc ittifak — Tiirkiye, Irak, Suriye,
ran ve Rusya arasinda siyasal, ekonomik, askeri
ve kiiltiirel alanda istikrarli ve kurumlasmig ka-
nallar olugturarak Bati'nin askeri saldirganligini

6nleme konusunda 6nemli ipuglar1 sunuyor.
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Deniz ve Asya
Yuizyihinda Turkiye

it}

CEM GURDENIZ

Emekli Timamiral

Cem Giirdeniz, Deniz Harp Okulu Uluslararas: Iliskiler Béliimii'nden 1979 yilinda mezun oldu.
Deniz Kuvvetleri Komutani Ozel Sekreterligi (1998-2001), Deniz Kuvvetleri Plan Prensipler Basg-
kanlhigr Antlasmalar Sube Miidiirliigii (2001-2002), Harp Filosu III. Muhrip Filotillas: Komodor-
lugu (2002-2003) Deniz Kuvvetleri Plan Prensipler Baskanhg: Strateji Daire Baskanhgi (2003-
2005), Deniz Kuvvetleri Plan Prensipler Baskanligi (2005-2007) gorevlerini yiiriittii. Daha sonra
Cikarma Gemileri Komutanligrna, 2008 yilinda Tiimamirallige terfi ederek Mayin Filosu Ko-
mutanhgina getirilmistir. 2009-2011 yillar1 arasinda tekrar Deniz Kuvvetleri Plan Prensipler
Baskanligi gorevini yiiriitmiis, 11 Subat 2011 tarihinde sozde Balyoz Davasi'nda sahte delillerle
tutuklanmus, 18 yil hiikiim giymis, Anayasa Mahkemesinin 19 Haziran 2014 tarihindeki yeni-
den yargilama karariyla ézgiirliigiine kavusmus, 9 Haziran 2015 tarihinde beraat etmistir. Ingi-
lizce ve Fransizca bilen Cem Giirdeniz Deniz Kuvvetleri Dergisinde 1979-2005 arasinda yirmi
iki makale yayimlamistir ve Tiirk Deniz Kuvvetleri El Kitabi 2000, Ingilizce/Tiirkce ve Tiirkge/
Ingilizce Deniz Terimleri Sézliigii, Cumhuriyet Donanmasi (Prestij Kitabt), A¢ik Denizlere Dog-
ru Deniz Kuvvetleri (Prestij Kitab1) ile Hedefteki Donanma (Kirmizi Kedi Yayinlart) ve Amator
Denizciler Igin Acil Durum Seyri (Kirmizi Kedi Yayinlari) kitaplarimn yazaridir. Aydinhik gaze-
tesinde, “Mavi Vatan” isimli haftalik kosenin yazaridir. Yurtdisinda 2003-2010 yillar: arasinda
basta Karadenizde Deniz Giivenligi konusu olmak iizere otuza yakin uluslararas: konferansta
bildiri sunmugtur. Halen Kog Universitesi Denizcilik Forumu Kurucu Direktérii olarak gorev

yapmaktadir.



16 Temmuz 2016 sonrasi Atlantik’ten Avrasya'ya rota degistiren ve Mustafa
Kemal jeopolitigine geri donmek zorunda kalan bir Tiirkiye var. Bu, giinliik
siyasetin degil, zamani gelmis bir uyanisin ve hayatta kalma gtidiisiiniin
jeopolitik refleksidir. Tiirk-Rus isbirligi Levant sahilinden Magrip sahiline dogru
genisletilmelidir. Bu eksene Tiirk-Cin yakinlasmasi ve 6zellikle iki tilke arasinda
ekonomik, siyasi ve askeri isbirliginin gelistirilmesi de eklenmelidir. Kirnm, Sinciang
Uygur Ozerk Bolgesi ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin (KKTC) gelecegi
konulan Turkiye, Cin ve Rusya Federasyonu arasinda iliskilerin gelecegine cok
yaratici secenekler sunabilir.

KEMALIZM, CUMHURIYETIN iLK ON BES
yilinda, jeopolitik ekseni doguda sinirdas Sov-
yetler ve Iran; batida Yunanistan ve Bulgaristan
ve Romanya ile dostluk ve isbirligi temelinde
“Yurtta Sulh Cihanda Sulh” paradigmasiyla se-
killendirdi. 1925 yilinda Sovyet Tiirk Dostluk
ve Tarafsizlik Antlasmasy; 1934 yilinda Balkan
Antanti, 1937'de Sadabat Pakt1 iizerinden Tiir-
kiye gevresinde savunma, giivenlik ve istikra-
ra yonelik kusak olusturuldu. ikinci Diinya
Savasinin ¢ok yonlii baskilarina ragmen geng
Cumbhuriyet biiyitk yikimin disinda kalabildi.
Bu biiyiik bir basartydi. Ancak savasin galibi
Avrupa-Atlantik sisteminin, savas sonrasi yeni
jeopolitik yapida Sovyetler Birligi'ni glineyden
kusatan Tiirkiye'yi bagimsiz birakmasi miim-
kiin olmadi. Zira Tiirkiye, Tiirk Bogazlarina ve
Afro-Avrasya’y1 kontrol eden muazzam bir cog-
rafyaya sahipti. Ikinci Adam Inéni’niin oluru
ile 7 Ocak 1946da Cumhuriyet Halk Partisi'n-
den (CHP) kopan vekiller tarafindan kurulan
Demokrat Parti, muhafazakéar tutum ve liberal
ekonomi tezi ile ortaya ¢ikt1. En bityiik giicii Is-
lam dinini siyasi enstriimana doniistiirmesiydi.

1950 segimlerini kazand1 ve Meclis onay1 olma-

dan katildigimiz Kore Savasi sonrasi, 1952de
Tiirkiye'yi sonuglar1 bugiine kadar katlanarak
agirlasan Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii
(North Atlantic Treaty Organization- NATO)
tyeligine tagidi.

1950’ler Sonrasi ve Avrasya’dan Kopus

Bu siirecte 1950’ler sonras: Tiirkiye'ye en biiyiik
zarar Tirk-Sovyet dostlugunun, Tiirk-Sovyet
diigmanligina dontismesi ile verildi. Avrasyadan
koparildik. Tam bagimsiz Mustafa Kemal Tiir-
kiyesi artik Atlantik sisteminin kullanish ens-
trimani olmustu. Komiinizm ile miicadele ad1
altinda Kemalist ve devrimci damar kurutuldu.
Biiyiik savasta topraklar: Sovyet isgali altinda
kalmis Finlandiya kadar olamamuis; bagimsiz ve
bloksuz kalmayi, kurucu Atamiza sadik kalmay:
becerememistik. Akan yillar icinde Atlantik sis-
teminin “kenar kusagr” (Spykman, 1944), Ame-
rikali George Kennan'in ¢evreleme stratejisinin
(National Security Archive, 1946) en oncii ve
istekli tiyesi Tiirkiye oldu. Kenar kusagin “Brze-
zinski Islamizasyonu™ 1979 sonrasi Sovyetler'i
cevrelemeye hayat verirken, Tiirkiyede demok-

rasiyi muhafazakarlastirdi ve Cumhuriyetin Ke-

1 ABD'li Unlu stratejist Zbigniew Brzezinski, 1977-1980 yillari arasinda Baskan Jimmy Carter'in ulusal guvenlik danismanhgini
yapmistir. 1979 yilinda gelistirdigi “Yesil Kusak Teorisi” ile Sovyetler Birligine karsi islami radikal dinci érgatlerin ve olusumla-
rin desteklenmesini amaclamistir. 1979 yilinda Sovyetlerin Afganistan isgalinin hemen akabinde Yesil Kusak Projesi yurarlige

konmustur.
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malist kimyas1 yerle bir edilmeye ¢alisildi. Bu
stirecte ayrica, PKK terorii {izerinden ayrilikei
etnik milliyetgilik devletin bagina bela edildi.
1990’larin baginda Soguk Savas bitti. Emper-
yalizm, yani Bati kazanmigti. Once Yugoslavya
pargalandi. Bosnada Miisliimanlar katliama ugra-
di. Zafer sarhoslugu icinde NATO’nun genigleme-
si Ukrayna ve Giircistana kadar sinir tanimadan
gergeklestirildi. Rusya kusatilmisti. Sira Avras-
yada “Kalpgah™a (Mackinder, 1904) gelmisti. 11
Eylil 2001 olaylar: bunun i¢in tarihi bir firsat
sagladi. Afganistan isgalini Irak isgali izledi. Artik
Orta Asya, Ortadogu ve Kuzey Afrikada haritalar
degistirilecekti. Hem enerji ve kritik hammad-
de kaynaklar1 kontrol altina alinmali hem Cin’in
yiikselisi engellenmeli hem de Israil'in giivenligi
saglanmaliydi. Ama en 6nemlisi “kenar kusak”
konsolide edilmeliydi. Iste bu agamada 2002 y1-
lindan itibaren Tiirkiye yeniden sekillendirildi.
2008 yilindan sonra Tiirk ordusu ve donanmasi
Fethullah¢1 Terér Orgiitii (FETO) vasitastyla tes-
lim alindi. Kumpas davalar? sonucu “kenar kusa-
gin” en 6nemli askeri gilicliniin komuta yapisi bir

gecede hapishanelere gonderildi.

neopolitik refleks Tiirkiye'nin
giineyinde kurulmasi hedeflenen
kukla Kiirt devletine; Akdeniz'den
koparilmaya; Kuzey Kibris'taki Tiirk
askeri varliginin sonlandirilmasina
karsidir.

15 Temmuz 2016 FETO darbe girisiminden
sonra, Tlirk Ordusuna kars1 komploya dayal1 s6z
konusu paradigma iflas etti. Zira Atlantik siste-
minin ¢ocugu, sézde Islami degerlere dayanan
bir fitne orgiitii olan FETO, kendi halkina ates
agmistl. Devirmek istedigi hiikiimet de Islami
degerleri tstiin tutuyordu. Boylece demokrasi-

nin dinle sinav siireci sona eriyordu.

Atlantik'ten Avrasya'ya Rota Degisikligi

16 Temmuz 2016 sonrasi Atlantik'ten Avrasyaya
rota degistiren ve Mustafa Kemal jeopolitigine geri
doénmek zorunda kalan bir Tiirkiye var. Bu giin-
liik siyasetin degil, zamani gelmis bir uyanisin ve
hayatta kalma giidiistiniin jeopolitik refleksidir. Je-
opolitik refleks Tiirkiyenin giineyinde kurulmasi
hedeflenen kukla Kiirt devletine; Akdenizden ko-
parilmaya; Kuzey Kibris'taki Tiirk askeri varliginin
sonlandirilmasina kargidir.

Akdeniz Kalkani ve Ganbot Diplomasisi,
Mavi Vatan Tatbikati, Firat Kalkani, Zeytin Daly,
Barig Pinari, FETO ile miicadele, Akdenizdeki
sismik ve sondaj faaliyetlerimiz bu refleksin disa
vurumudur. Bu ¢ercevede Disisleri Bakanligi, 4
Agustos 2019 tarihinde “Yeniden Asya” agilimini
baslatiyor. 22 Ekim 2019da Tiirkiye Rusya arasin-
da So¢i mutabakati imzalaniyor. 5 Kasim 2019da
Kusak ve Yol Girisimi'nin Hazar gegisli orta ko-
ridorundan ilk Cin treni Anadolu’yu kat ederek
Istanbul Bogazinin altindan Avrupalya erisiyor.
27 Kasim 2019da Tiirkiye Libya ile deniz smirlan-
dirmasi anlasmasini imzaliyor. Tiirkiye'nin Iran,

Rusya ve Cin basta olmak {izere Asya iilkeleri ile

2 Editorun Notu: Yazar, 2007-2014 arasinda cok sayida Ordu mensubu, aydin ve siyasetcinin hapse atildigi ya da yargilandigi
Ergenekon, Balyoz vd. davalara génderme yapmaktadir. Bu davalar sonucunda Turk Silahli Kuvvetleri'nde kilit konumlarda
gorev yapan yuzlerce subay hapse atilmis ve Ordu'dan uzaklastirilmistir. Bu davalarda, Turkiye'nin ABD'ye bagimliligina karsi
cikan, bagimsiz bir dis politika izlenmesi gerektigini savunan devlet, siyaset ve toplum icindeki guclerin etkisizlestirilmesi
amaclanmistir. 15 Temmuz 2016 tarihindeki basarisiz darbe girisimini yapan FETO (yesi Ordu mensuplarinin kilit noktalara
getirilmeleri de bu davalar sayesinde saglanmistir. S6z konusu davalarin dayandigi polis raporlari ve savciliklarin hazirladigi id-
dianamelerin dizmece kanitlarla olusturuldugu 2014 yilindan itibaren ortaya cikmistir. Daha sonra "Kumpas davalari" olarak
anilan bu davalarin, Fethullahc Terér Orgiti mensubu olan polis ve yargi mensuplarinca yaratildaga mahkeme kararlariyla
belgelenmistir. Hem 15 Temmuz 2016 FETO darbe girisiminde hem de adi gecen "kumpas davasi" olarak anilan bu davalarda
ABD'nin rolt Turkiye'deki yargi organlarinca halen sorusturulmaktadir.




Cem Gurdeniz, Deniz ve Asya Yiiz

27 Subat-3 Mart tarihlerinde yapilan 'Mavi Vatan-2019' hava-deniz tatbikati.

iliskileri her seviyede yiikseliyor. Suriyede Astana
siireci Cenevre siirecinin 6niine gecebiliyor. Spyk-
man’in kenar kusagindaki (Spykman, 1944) dev-
letler yiizlerini Asya’ya doniiyor.

Hig stiphe yok ki bu kaginilmaz degisim ta-
rihte uzun bir aradan sonra insanligin 6zledigi
baris, istikrar ve denge donemini yeniden basla-
tacaktir. Zira, insanlik 6zellikle son 30 yildir tek
kutuplu Atlantik dayatmalarindan ¢ok aci ¢ekti.
Cok kan dokildii. Dokiilmeye devam ediyor. At-
lantik emperyalizmi geri ¢ekilirken Bolivyadan

Hong Kong’a, Venezueladan [ran’a kadar biitiin

diinyada her tirli kigkirtma ve i¢ karmasa tak-
tiklerini deniyor, ancak sonug alamiyor. Geze-
genimizin her yoniiyle nefes almaya ve yeni bir

diizene ihtiyaci var.

Yeniden Asya Acilimi ve Deniz
Yetki Alanlarimiz

Diger taraftan 21'inci ylizyil ¢ok kutuplu
kiiresel sistem icinde hem Asya hem de Okya-
nuslar Yiizyili olacak. Bu ylizyilda Akdeniz, Tiir-
kiye i¢in Asya ve Deniz Yiizyilinin agilim kapisi

olacaktir. Bu agilimda Tiirkiye, “Mavi Vatan™ ve

3 Editértn Notu: "Mavi Vatan", Emekli Tumamiral Cem Gurdeniz'in gelistirdigi ve Turkiye askeri/politik literattriine yerlesen
bir kavramdir. Bu kavrami Aydinlik gazetesindeki kdsesinin adi olarak kullanan Gurdeniz, Mavi Vatan kavrami ile ilgili soyle
yazmisti: “Mavi Vatan”, Amiralligimin ikinci yilinda 14 Haziran 2006 tarihinde Deniz Kuvvetleri Komutanhgi’'nda dizenledi-
gimiz Karadeniz ve Deniz Guvenligi konulu sempozyumda ilk kez kullandigim bir kavramdi. Kisaca canli ve cansiz kaynaklari
ile cevrelendigimiz Karadeniz, Akdeniz ve Ege’deki deniz yetki alanlarimizi (karasulari, kita sahanligi ve minhasir ekonomik
bolge) kapsayan vatanin adiydi. Bu vatanin sathi, su kutlesi, dibi ve dibinin altindaki kara kutlesi bizimdir. Bu vatanin buyuk-
lagu kara ulkemizin yarisina esittir. Denize kiyisi olan her devletin mavi vatani vardir. Jeopolitik reflekslerin en temel hareketi

denize yonelis ve mavi vatani sahiplenmedir." (Gurdeniz, 2013).
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KKTCnin jeopolitik biitiinliigii esastir. Tiirkiye
ve KKTC, tarihlerinde olmadig1 kadar denizle
ve Asya ile bulusacaktir. KKTC ve Tiirkiyenin
Dogu Akdenizdeki jeopolitik gelecegi birbirine
tam bagimlidir. Bu gelecek ii¢ ayak {izerinde se-
killenmektedir. Bunlarin ilki; Mavi Vatanin ko-
runmasi. Ikincisi; deniz ¢ikisi olan kukla, sézde
bir Kiirt terér devletciginin énlenmesi. Ugiincii-
sti de; Anadolu yarimadasinin giiney eksendeki
en biiyiik giivencesi, KKTC’nin bagimsiz varligi-
nin stirdiriilmesidir. Her ti¢ ayak birlesik kaplar
gibidir, birbirinden ayrilamaz.

Tirkiyenin Yeniden Asya A¢ilim dénemin-
de KKTC’nin varli1 6zel bir yere sahiptir. Rusya
Federasyonu ve Cin basta olmak iizere Asya iil-
keleri ile gerek taninma gerekse ekonomik isbir-
ligi yolunda yapilabilecek ¢ok sey vardur.

Turkiye'nin Dogu Akdeniz'deki deniz yetki alanlari.
E-F arasi Libya ile anlasmada cizilen sinir.

Kirim, Sinciang Uygur Ozerk Bélgesi ve KK-
TCnin gelecegi konular1 Tiirkiye, Cin ve Rusya
Federasyonu arasinda iliskilerin gelecegine ¢ok
yaraticl segenekler sunabilir. Ayni siireg, Dogu
Akdenizde Mavi Vatan ile ilgili olarak, hiikiim-
ranlik alanlar1 sorunlarinin ¢6ztimiine de katki
saglayabilir. Arkalarina Amerika Birlesik Dev-
letleri (ABD), Avrupa Birligi (AB), Israil, Suudi
Arabistan ile Misir1 alan Yunanistan ve Giiney

Kibris Rumlarinin haydutluk seviyesindeki sal-
dirgan, hukuk tanimaz tutum ve eylemleri sonu-
cu olusan karmagik ve tehlikeli tabloyu dengele-
yebilecek secenekler sunabilir. Bu kapsamda 27
Kasim 2019 tarihinde Libya ile Miinhasir Eko-
nomik Bolge (MEB) sinir mutabakat muhtira-
sinin imzalanmasi son derece dnemli ve biiyitk
gelismelerdir. Benzer sekilde hiikiimetin Suriye
ile en yakin zamanda bir sinirlandirma anlagma-
s1 yapilmasi i¢in yeni bir siireci baslatmas: “Mavi
Vatan™a en biiyiik katkiy: saglayacaktir.

Diger yandan Akdeniz Kalkani Harekétina
kardes ve dost tilkelerin davet edilmesi ve 6zel-
likle Hazar kiyidas: olup, denize ¢ikisi olmayan
Tiirk Cumbhuriyetlerine savag gemisi kiralanarak
bu harekéata davet edilmeleri tesvik edilmelidir.
Bu gelismelerin Yunanistan tarafindan Hagli-Is-
lam kamplagmasi gibi gosterilmeye c¢alisildig1
da bir gergektir. Turkiyenin laik bir cumhu-
riyet oldugu gerceginden hareketle bu tuzaga
asla dastilmemelidir. Yunanistan'in yaptigr bu
gigirtkanhiga karsit Misir ve Filistin'in Dogu Ak-
denizde Tiirkiye karsit1 blokta Yunanistan ve
Kibris Rum Yonetimi yaninda yer almasini ve
s6z konusu blokta Israil'in de yer aldig1 gercegi
hatirlatilmalidir.

Ozetle, yeni bir evre kapilarini agmustir.
Anadolu’nun savunmasi denizde, KKTC’nin sa-
vunmast Anadoluda baglar. Unutulmamalidir ki
bugiin Dogu Akdenizden dislanan ve izole edil-
meye calisilan Tiirkiye ve KKTC devletleri, tari-

hi tekrar ettirmez.

Levant'tan Magrip’e Turk-Rus isbirligi

Bu cercevede Tiirk-Rus isbirligi Levant sahi-
linden Magrip sahiline dogru genisletilmelidir.
ABD'nin Iran’a karg1t hamlesi ve bu iilke ile agik
catisma durumuna gecmesi bu igbirligini daha
elzem hale getirmektedir. Bu isbirligi, Korfezde
ve Levant kiyilarindaki ABD ve Israil politika-

larinin hukuksuzlugunu dengeleyecektir. Suudi




Eu eksene Tiirk-Cin yakinlasmasi ve
ozellikle iki lilke arasinda ekonomik,
siyasi ve askeri isbirliginin
gelistirilmesi de eklenmelidir.

ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) rejimlerine
ciddi mesaj verecektir. Ortadogu ve Dogu Ak-
denizde Atlantik cephesinin bozdugu istikrar,
ancak 21. yiizyilin yeni gii¢ dengeleri ile yerine
koyabiliriz. Suriye ve Libyada isbirligi ile istikrar
saglayacak olan Tiirk-Rus isbirligi, ABD ve Iran
arasinda tirmanacak gerilimi de oOnleyecektir.
Bu stiregte Tiirkiye'nin yapacag: en biiyiik hata
[rana karg: tutum alarak Astana Siireci'nde hayat
bulan Tiirk-Iran yakinlagmasini yaralamasidir.
[ran, Bat1 Asyada Atlantik emperyalizmi ve Isra-
il'in bolgesel genisleme ve istikrarsizlik yaratma
politikasinin éniindeki en biiyiik engeldir. iger-
de tek yumruk olabilen Tiirkiye ve Tiirk-Rus da-
yanigmasi herkesin korkarak bekledigi Ugiincii
Diinya Savasrni engelleyecek en énemli eksen

olacaktir.

Tark-Cin Yakinlasmasinin
Cok Boyutlu Faydalari

Bu eksene Tiirk-Cin yakinlagmasi ve 6zellikle iki
iilke arasinda ekonomik, siyasi ve askeri isbirli-
ginin gelistirilmesi de eklenmelidir. Bu eksenin
gelismesini onlemek i¢in Tiirkiyede mevcut At-
lantik¢i damarin her tirlii kigkirtma ve engel-
lemeyi yapma gayretine girecegini soylemek
mimkiindiir. Ancak bu siire¢ sogukkanli bir
sekilde yonetilmeli ve karsilikli olarak halklarin
refah ve mutlulugu hedeflenmelidir. Dengeli ve
adil sekilde, Tiirkiye ve Cin'in karsilikli ¢ikarla-
rinin gelistirilmesi ve Kusak ve Yol Girigimi'n-
de iki tarafli kazang getirecek projelerin hayata
gecirilmesi, sokaktaki insanin doguya bakigini
etkileyecek, yillarin Atlantik yanlis1 propaganda
ile zehirlenen kamuoyunda yaratilmis bulunan

mentfi algilar bu suretle ortadan kalkacaktir. Bu
kapsamda Cinli dostlarimizin Avrupaya giris
limani olarak segtikleri Yunanistan/Pire limani
jeopolitik hassasiyetler icermektedir. ABD gele-
cekte bu limanin faaliyetleri ve Cin ile iligkilerin
kasitlanmasi konusunda Yunanistana baski yapa-
bilir. Bu gercekleri goz 6niinde tutarak, Avrupa’ya
giris i¢in Tiirkiye ve KKTC limanlari ile yeni bir
aray1s1 baglatmalarini tavsiye etmekteyiz.

Tiirkiye, Mustafa Kemal'in ruhunun ay-
dinlattig1 rotada, onun 1 Eylil 1922'de verdigi
“Ordular Ik Hedefiniz Akdenizdir” direktifinin
bugiinkii nesillere yansiyan sorumlulugunu ye-
rine getirmelidir. Mustafa Kemal Atatiirk, 1933
yilinda bir sabah Misir Biiyiikel¢isine, Cankaya
sirtlarindan dogmakta olan gilinesi gostererek
sunlar1 soyler:

“Dogudan simdi dogacak olan giinese baki-
niz! Bugiin, giiniin agardigini nasil goriiyorsam,
uzaktan, biitiin dogu milletlerinin de uyanisini
oyle goriiyorum. Bagimsizlik ve ozgiirligiine
kavusacak daha c¢ok kardes millet vardir. On-
larin yeniden doguslari, siiphesiz ki ilerlemeye
ve refaha yonelmis olarak gerceklesecektir. Bu
milletler, biitlin giiglitkklere ve biitiin engellere
ragmen, bunlar1 yenecekler ve kendilerini bek-
leyen gelecege ulasacaklardir. Somiirgecilik ve
emperyalizm yeryiiziinden yok olacak ve yer-
lerini, milletler arasinda hicbir renk, din ve irk
farki gézetmeyen yeni bir uyum ve isbirligi ¢ag:
alacaktir”
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Gong Jianhua, Cin'in Yeni Koron

0z
Cin'in Wuhan kentinde aniden ortaya ¢ikan ve buradan, énce Cin’in diger bolgeleri ve kisa siire
zarfinda diger iilkelere de hizla yayilan 6limcil salginin toplumsal ve ekonomik etkileri bu
makalenin ana konusudur. Sadece Cin ile sinirli olmaksizin, tim diinyada derin endigelere yol
acan "Yeni Koronaviriis"e bagli 6liimctil zatiirre ile ortaya ¢ikan siireg; neden, etki ve sonuglariyla
ele alinmaktadir. Cin'in gelistirdigi refleks ile salgina miidahale tarzina deginildikten sonra, bu
miidahale siireci boyunca meydana gelmis olabilecek ihmaller iizerinde durulmaktadir. Goze
carpan ihmallerin giderilmesi yolunda, merkezi yonetimce alinan Onlemler ve yapilan idari
tasarruflar, izerinde durulan konular arasindadir. Salgin stireci boyunca, merkezi ve yerel
yonetimlerin benimsedigi tutum, kamuoyu ve dis diinya ile iliskileri de ozetle ele alinarak,
salginin sosyo-ekonomik bakimdan Cin tizerindeki olast etkileri de degerlendirilmektedir. Cin'in
YKZ savast diinya ¢apinda bir miicadele olup, Cin'in bagarisi diinyaya giivenlik getirecektir.
YKZ salgininin baglangici asamasinda gelisen olaylar, bizlere “ortak bir gelecege sahip bir insan

toplulugu olusturma” ihtiyacinin 6nemini ve aciliyetini 6nemli 6l¢iide gostermektedir.

ANIDEN ORTAYA CIKAN YENI KORONAVIRUS
zatiirresi salgini (Cinli yetkililer tarafindan kabul
edilen kisaltma ile YKZ), uluslararasi toplum-
da ¢ok biiyiik endiseler yaratti. Clinkii bu salgin
sadece Cin smurlar1 icinde degil, 20'den fazla iil-
kede de ortaya ¢ikmis bulunuyor. Glinlimiiziin
kiiresellesmis diinyasinda, tiim salginlar tek bir
yer ile sinirh degildir; hi¢ kimse ve hicbir tilke tek
bagina bundan kurtulamaz. “Kapimin oéniindeki
kar: temizle” anlayisina sahip dar zihniyet sadece
diinya ¢apinda bir salgina yol agabilir. Bu neden-
le, Cin'in YKZ savas1 diinya ¢apinda bir miicadele
olup, Cin’in bagarisi diinyaya giivenlik getirecek-
tir. YKZ salgininin baglangici asamasinda gelisen
olaylar, bizlere “ortak bir gelecege sahip bir insan
toplulugu olugturma” ihtiyacinin énemini ve aci-
liyetini 6nemli 6lgiide gostermektedir.

20 Subat 2020 saat 11:00 itibariyle, 74675
onaylanmis YKZ vakasinda, 4922 siipheli du-
rum, 16180 tedavi ve 2121 6lim meydana gel-
di. Gegmis istatistiklere kiyasla hem yeni teyit
edilen hem de siiphelenilen vakalarin sayis1 aza-

lirken tedavi orani artmaya devam etti ve 6liim

riski %2 civarinda kaldi (Baidu, 2020). Daha da
onemlisi, bir¢ok ilde, birbirini takip eden giinler
boyunca kayda deger bir artis gozlenmedi. Sal-
gin1 onleme ve kontrol miicadelesi bir ay siiren
yogun cabalarin ardindan etkisini gostermeye
bagladi. Merkezi hiikiimetin iilke genelindeki
insanlar1 salgini yenmeye ve enfeksiyon bulas-
mus insanlar1 kurtarmaya yonlendirebilecegine
inanmak i¢in gecerli nedenlerimiz var.

Bu makalede salginla ilgili olarak, agagidaki

bes soru yanitlanmaya calisilacaktir:

1- Yeni Koronaviriis nedir?

2- Cin'in bu salgina miidahalesi nedir?

3- Cin’in, salgin hastaliklara erken miida-
hale noktasinda ihmali s6z konusu
mudur?

4- Salgin, Cin i¢in ne anlama geliyor?

5- Salginin yol agtiklar1 ve bunlarin Cin

uzerindeki etkileri nedir?

Yeni Koronavirus nedir?

Koronaviriis, hem hayvanlarda hem de insanlar-

da bulunan genis bir viriis ailesidir. Bunlarin ba-
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zilariin insanlar1 enfekte ederek; soguk alginli-
gindan Ortadogu Solunum Sendromu (MERS)
ve Siddetli Akut Solunum Sendromuna (SARS)
uzanan daha siddetli hastaliklara neden oldugu
bilinmektedir.

Yeni Koronaviriis (CoV), daha 6nce insan-
larda goriilmemis yeni bir Koronaviriis tiiriidiir.
Simdi 2019-nCoV olarak adlandirilan "yeni"
Koronavirtis, Aralik 2019'da Cin'in Hubei Eya-
letindeki Wuhan kentinde salgin rapor edildi-
ginde, daha 6nce tespit edilmemisti. Cinli yetki-
liler, resmi olarak "Yeni Koronaviris Zatiirresi”
(YKZ) adin1 bugiinlerde kabul ettiler.

11 Subat'ta, Uluslararast Virtslerin Sinif-
landirilmas: Komitesi, resmi olarak, “Yeni Ko-
ronaviriis” “SARS-CoV-2” olarak adlandirdu.
Boylece, mevcut viriisiin 2003'teki SARS viriist
ile kardes oldugu anlasiliyor. Daha sonra, WHO
(Diinya Saglik Orgiitii) bu viriis enfeksiyonlu
zatiirreyi, resmen “COVID19” olarak adlandir-
d1. Bu kisaltma da; Korona, Viriis, Hastalik, 2019
(y1l) sozciiklerini bir arada kapsamis olmaktadir.
Wuhan'daki bu "2019-nCoV" dahil olmak {ize-
re, insanlara bulasabilen yedi farkli Koronaviriis
mevcut bulunuyor. Ancak, bunlarin hepsi kor-
kutucu nitelikte degildirler.

SARS-CoV, MERS-CoV, 2019-nCoV bula-
sic1 zatiirreye neden olabilirken, diger dordii her
bahar ve kig aylarinda daha aktif olup sadece bi-
linen soguk alginligina neden olurlar.

YKZ'nin insandan insana bulasabilecegi-
ne dair kesin kanitlar bulunmaktadir. Bununla
birlikte, yeni koronaviriislerin insanlara hangi
hayvanlardan bulastigina dair kesin bir sonuca
ulasmak icin aragtirmalar devam etmektedir.
Yurtiginde ve yurtdisinda uzmanlarin temel go-
riigit bu hastaligin 6nlenebilir, kontrol edilebilir
ve iyilestirilebilir oldugudur.

YKZ temel olarak solunum ve temas yoluyla

bulagmaktadir. Yeni Koronaviriisiin neden oldu-

gu zatiirrenin kulugka siiresi ortalama 3-7 giin
olup, 14 giinden uzun olmamaktadir. Oliimle
sonuglanan vakalar, yaslilar arasinda ve kronik

hastaliklara sahip insanlarda daha yaygindir.

Cin'in salgina verdigi karsilik

Oncelikle, tiim iilke Cin Komiinist Partisi Merkez
Komitesinin giiglii liderligi altinda salgina kars:
savagmak icin birlesti. 2006da yayinlanan "Halk
Sagligr Acil Durumlari"na gore, merkezi hiikii-
metin tepkisi hizli olarak betimlenebilir. Genel
Sekreter Xi Jinping bu savagi bizzat idare ede-
rek, salginin 6nlenmesi ve kontrolii noktasinda
onemli talimatlar vermek tizere, Merkez Komite
Siyasi Biirosu Daimi Komitesinin birka¢ oturu-
munu bizzat yonetti. 25 Ocak'ta Cin Komiinist
Partisi YKZ Salgin Durumu i¢in Merkezi Oncii
Grup kuruldu. 27 Ocak'ta Bagbakan Li Keqiang,
salgin 6nleme ve kontrol ¢aligmalarini incelemek
ve yonlendirmek {izere bizzat Wuhana geldi. Bas-
bakan Yardimcis1 Sun Chunlan ise siirekli olarak
Merkezi idare Grubunu Wuhan'da dogrudan ¢a-
lismaya yonlendiriyor. 29 Ocak itibariyle, Cin ana-
karasindaki 31 bolge, 6zerk bolgeler ve belediyeler,
halk saghg: acil durum protokollerini en yiiksek
seviyede uygulamaya koydular. Ulusal liderlerin
destegi, salgina kars1 savasa giiven ve gerekli sefer-
berlik imkanlarini beraberinde getiriyor.

Her diizeyden yerel yonetimler de bu mii-
cadelede yer aliyor. Bunlar arasinda Hubei
Eyaleti olduk¢a sert onlemler aldi. Hiikiimet
23 Ocak 2020 saat 10:00'dan itibaren Wuhan
merkezinde sehir hatlarina bagli otobiis, met-
ro, feribot ve uzun mesafe yolcu tagimaciliginin
askiya alinacagini duyurdu. Alinan 6nlemlerin
bir parcasi olarak, herhangi bir istisna olmaksi-
zin, vatandaslar Wuhan'dan ayrilmayacaklardir.
Ayrica, Wuhan'dan ¢ikisi saglayan havaalan: ve

demiryolu koridoru gecici olarak kapatilacaktir.
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Guizhou Tip ekibi yeni Koronavirlsiyle miicadele icin Hubei'de. (Xinhua)

ﬁVuhan sehri biitlinlyle tecrit
edilmesine ragmen, su, elektrik,
Isitma, iletisim, yasam malzemeleri
temini ve hastaliklarin zamaninda
tedavisi alanlarinda gerekli
hizmetler saglanmaktadir. Genel
olarak toplumsal diizende bir
bozukluk bulunmamaktadir ve
devlet mekanizmalari normal
sekilde calismaya devam etmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti tarihinde, muhtemelen
biitlin insanlik tarihinde de oldugu gibi, ilk defa
bir salgini1 6nlemek amaciyla bu kadar kat1 ka-
rarlar yiiriirliige konmaktadir. {1k defa olarak, on
milyonlarca insanin yasadig1 kentler tecrit edil-

mistir. Wuhan'in tecrite alinmasi bu viriis salgi-

ninin siddetini, ciddiyetini ve Cin hiikiimetinin
salgini 6nleme ve kontrol etme noktasindaki ka-
rarliligini yansitiyor.

Konuya iligkin verilerin degerlendirmesine
gore, eger kat1 tecrit politikalar1 3 ila 5 giin ge-
cikmeyle yiiriirliige girmis olsaydi, Bahar Festi-
vali dolayisiyla yogun i¢ niifus hareketliligi, aile
fertlerinin bulusmasi vs. neticesinde enfeksiyo-
nun yayilma orani toplam niifus igerisinde %20
olarak hesaplanmaktadir. Sayet bu durum ger-
ceklesseydi, tilke genelindeki tibbi kaynaklar son
derece azalacak ve hatta bir dizi derin ekonomik
ve sosyal kriz tetiklenecekti (Jiandong, 2020).
Ayni zamanda, kiiresel ¢apta daha fazla sayida
tilke ve insan niifusu tehlikede olacakt.

Wuhan sgehri biitiintiyle tecrit edilmesi-

ne ragmen, su, elektrik, 1sitma, iletisim, yasam
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Cin Halk Cumhuriyeti lideri Xi Jinping Hubei'de.
(APL Xhinhua/Pang Xinglei)

malzemeleri temini ve hastaliklarin zamaninda
tedavisi alanlarinda gerekli hizmetler saglan-
maktadir. Genel olarak toplumsal diizende bir
bozukluk bulunmamaktadir ve devlet mekaniz-
malar1 normal sekilde ¢alismaya devam etmek-
tedir. Bat1 ile karsilastirildiginda, Cin'in biiyiik
bir hitkiimeti vardir, ancak devlet ve Cin Ko-
miinist Partisi, ayn1 zamanda bir mesruiyet kay-
nag1 olan halka hizmet etmeyi amaglamaktadir.
Sonug olarak, iilkenin belirleyici ve zamaninda
aldig1 karar, bizim biiyiik bir felaketten kaginma-
miz1 saglamistir.

Ikincisi, mevkidas destek modeli,' giiciinii
tekrar gosterdi. Wuhan'daki tibbi altyapi seviyesi
nispeten gelismis olmasina ragmen, salginin va-
hameti ve aciliyeti karsisinda; var olan hastane
kaynaklari, yatak kapasitesi, tibbi donanim ve

saglik personeli sayisi yetersiz kalmistir. Cin'de

eski bir s6z vardir: “Bir felaket meydana geldi-
ginde her taraftan yardim gelir” Birlesik dagitim
ad1 altinda, 19 eyalet diizeyindeki birimler, Hu-
bei'deki meslektaslarini desteklemeye basladi. 11
Subat'tan itibaren Ulusal Saglik Komisyonu, Ge-
leneksel Cin Tibb1 Devlet Idaresi, Cin Kizilhagi,
29 il (6zerk bolgeler, belediyeler), Sinciang Inga-
at Birligi ve askeri hastaneler toplam 178 saglik
ekibi ve 21618 tibbi ekibi bolgeye gondererek
Hubei'yi desteklemislerdir (Hubei Daily, 2020).
Yukaridaki sorunlara cevaben, bir¢ok bol-
gede hizli bir sekilde hastaneler kuruldu. Huo
Shenshan ve Lei Shenshan gibi iki hastane on
giin icinde 2 bin 500 yatak kapasitesiyle hizmet
verecek sekilde tamamlandi. Binlerce yatak ka-
pasiteli “mobil kabin hastaneleri” de ayn1 zaman
diliminde kuruldu. Hubei yerel hiikiimeti, 16
eyalet iiniversitesinin tesislerini de daha fazla
vaka ortaya ¢itkmasi durumunda, rezerv izolas-
yon alani olarak tahsis etmis bulunuyor. Tibbi
malzemeler ve YKZ'nin 6nlenmesi ve kontrolil
icin gerekli malzemeler zamaninda temin edil-
mistir. Tibbi koruyucu giysiler, maskeler ve ilgili
ilaglar tretebilen imalat sirketleri gece giindiiz
ihtiyaglar1 karsilamak icin ¢aligmaktadirlar. Seb-
ze ve muhtelif gerecler, her kesimden stirekli
olarak Wuhan'a gonderilmektedir. Lojistik sir-
ketleri, ihtiya¢ duyulan kaynaklarin tagimmmasi
i¢in “Yesil Kanal” olusturdular. Hiikiimet ayrica,
halk sagligi hizmetleri igin ve salgindan koru-
ma amagli olarak, hizl bir sekilde 6zel finansal
fonlar tahsis etmistir (Yongchao, 2020). Akade-
misyen Zhong Nanshan'in dedigi gibi, “Gliglii

1 Mevkidas Destek Programi Cin'de yerel yonetimler arasinda akran dayanismasina dayanan, ekonomik olarak gelismis veya
daha guclu bir bélgeki mevkidaslarin ekonomik olarak az gelismis veya daha zayif bir bolgedeki mevkidaslarina yardim sag-
lamasini 6rgutleyen bir politik tutumdur. Programda, desteklenecek boélge ile konusunda basarili yerel yonetimler eslestirilir
ve ihtiyac duyuldugunda destekleyici yerel yonetimdeki mevkidaslar destege ihtiyaci olan baska bolgedeki ilgili alanda des-
teklerler. Bu model temel olarak, Afet Destedi, Finansal Destek, Tibbi Destek ve Egitim Destegi olmak Gzere dort ana destek
modelinden olusur. Destekler fikirsel, maddi ve kaynaksal olabildigi gibi gerekli gérildagunde is gtict destegdi de verilir. Bunun
ilk 6rnegdi, 2008 yilindaki Wenchuan depreminde basariyla yerine getirilmistir. Wuhan kaynakli Korona salgininda da Hubei
iline Jiangsu’lu mevkidaslari destekte bulunmustur. (bkz. https://baike.baidu.com/item/)
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hareket edilerek bir¢ok sey ¢oziilebilir. Wuhan,
tilkenin yardimiyla birlikte toparlanacaktir."
(Changjiang Daily, 2020).

Uglinciisti, savunma hattin1 kurmak igin
tiim insanlara giivenmek gerekiyor. Xi Jinping,
salginin bir “seytan” oldugunu ve “seytanin sak-
lanmasina izin vermeyeceklerini” belirtti. Dola-
yistyla, hiikiimet ve parti, kitleleri seferber etme-
li, orgiitlemeli, birlestirmeli; ortak bir savunma
ve kontrol uygulamali ve halkin savunma hattini
insa etmelidir. 1.4 milyar insandan evlerinde
kalmasi talep edildi. Kitleler ilk baslardaki eles-
tirileri ve siipheleri bir kenara birakarak bunu
anlayisla karsilayarak desteklemeye bagladigin-
da, siireg bir is birligine doniistii. Kentsel toplu-
luklar ve kirsal kesim, sebeke tabanli salgin 6nle-
me (biitlin birimlerin birbiriyle esgiidiim i¢inde
calisti1) ve kontrol islemlerini uygulamislardir.
Sayisiz saglik personeli, toplum calisani, polis ve
gonilliiler gece glindiiz salginin ana cephesinde
miicadele etti. Ordu da, ayn: zamanda, salgini
onleme ve kontrol etme cabalarinda 6n saflarda
yer alarak, halka biiyiik bir giiven verdi. Salgin
hastaliklarin dnlenmesi ve kontrolii i¢in Cin'in
binlerce yillik gelenekleri degisti. Yetiskinler ve
cocuklar artik akrabalarini ve arkadaslarini ziya-
ret etmiyor, artik seyahat ve tatile heveslerinden
vazgecerek, bir gecede “ev erkekleri ve kadinla-
r1” haline geldiler. WeChat programinda Cinli
insanlar yiyecekleri sergileyip giiliimsiiyor ve
sevgi ifadelerini paylasiyorlar. Bu durum Cinli-
lerin karamsarliga ve panige kapilmadigini gos-
termektedir (People’s Daily, 2020).

Dérdiinciisii, aktif olarak uluslararast igbir-
ligi yuritilmektedir. Cin, patojeni daha once
gorilmemis Ol¢tide kisa bir siire zarfinda belir-
leyerek, virtisiin gen dizilimlerini Diinya Saglik

Orgiitii (WHO) ve diger iilkelerle olast olan en

kisa siirede paylasarak, viriis tespit araglarini hiz-
lica gelistirme olanag sagladi. Cin Saglik Bakan-
lig1, salgin bilgilerini ilgili tilkeler ve bolgelerle
gerektigi sekilde paylasti. Bunun sonucunda, ge-
rekli olan eylemleri yerine getirmek i¢in degerli
bir zaman kazamild1. Ayrica, Cin hiikiimeti Diin-
ya Saglik Orgiitiiniin, salginla miicadelede yar-
dima olacak uluslararasi bir uzman heyeti Cine

gondermesini memnuniyetle karsilamaktadur.

Cin Halk Cumhuriyeti Kizilhagi Koronaviris ile
micadelede gorev basinda. (Xinhua)

Buna ek olarak, Cin ilk etapta 21 tilke dahil
olmak iizere, yabanci hiikiimet ve kurumlar-
dan olmak iizere gok miktarda bagis aldi. Cin
bu yardim ve destegi unutmayacaktir. Bu iilke-
ler arasinda Japonya olduk¢a 6nemli bir 6rnek
teskil ediyor. Japon yetkililer, biiyiik miktarda
tibbi malzeme bagislamanin yani sira, son dere-
ce girkin ayrimci ifadelere cevaben “Viriis kotii-
diir, insanlar degil” seklinde bir resmi agiklama
da yaptilar. Japon Liberal Demokrat Partisi'ne

mensup her parlamenterin maagindan 5000 Yen
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tutarindaki bir boliimiin, Cin’in salginla miica-
delesinde destek i¢in bagislanmasina da karar
verilmis bulunuyor (Tencent Net, 2020).

Bagka bir érnek ise Irandir. Cin Dasisleri
Bakanligy, fran Disisleri Bakant Muhammed Ce-
vad Zarif’in Cin ile dayanisma baglatan ilk ya-
banci bakan oldugunu ve Cin'e ti¢ milyon tibbi
maske sagladigini belirtti. fran'in hala ABD'nin
yaptirnmlar1 altinda oldugu distintldiginde
Cin i¢in bunu yapmasinin kolay olmadig: gorii-
liyor (FMPRC, 2020a).

Fﬂrkiye'nin Cin Biiyukelcisi ve Tiirk
ogrenciler, Turk halkinin Cin halkiyla
dayanismasini gostermek icin
“Wuhan Jiayou, Zhongguo Jiayou”
(Giiclii Kal Wuhan; Giiclii Kal Cin)
dileklerini ileten video cektiler.

Tiirkiye, Cin'e dis destek saglayan ilk 21
tilke arasinda yer almistir. 31 Ocak 2020de,
Tirk Hava Kuvvetleri askeri ucagi ile Wuhan'a
toplamda 1000 setlik kimyasal koruyucu giysi,
93500 filtre maskesi ve 1000 adet tek kullanim-
lik kimyasal koruyucu giysi yardimi saglandi
(Chuanbao, 2020). Daha sonra, Tiirkiyenin;
TIKA, AFAD, TiM, IGA ve Turkish Cargo gibi
kurumlari, Cine ¢ok sayida tibbi cihaz yardimi
yapilmasini organize ettiler. Ayrica, Turkiyenin
Cin Biiytikelgisi ve Tiirk 6grenciler, Tiirk halki-
nin Cin halkiyla dayanismasini géstermek icin
“Wuhan Jiayou, Zhongguo Jiayou” (Giiglii Kal
Wuhan; Gugli Kal Cin) dileklerini ileten video
cektiler. Disigleri Bakani ve Devlet Konsey Uye-
si Wang Yi'nin Tiirkiye Disisleri Bakan1 Mevliit
Cavusoglu ile gortismesinde belirttigi gibi, “Cin
tarafi, Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan
ve Disisleri Bakani'nin Cin'in salginla miicade-
lesine verdigi destegi defalarca takdir etmigtir”
(Xinhua Net, 2020a).

Cin'in Salgin Hastaliklarla
Mucadelesindeki Eksiklikler

2003 yilinda Cin ciddi bir SARS olay:1 yasadi.
Buna gore, Cin'in, salginla basa ¢ikmak icin ye-
terli deneyime sahip olmasi gerekiyordu. Ama
anlasilan o ki, tarihten tam anlamiyla bir ders
¢ikarilamamigtir. Salgin, ilerleyen zaman igeri-
sinde belirgin bi¢cimde kontrol altina alinmakla
birlikte, erken ve orta ddnemde ve kamuoyunun
denetimi ve yonlendirilmesinde cesitli sorunlar
ortaya ¢ikt1.

[lk olarak, yerel yonetim ve Salgin Kontrol
Boliimii, salginin siddetini hafife alarak, salginin
tilke capinda yayilmasina karsi harekete gegmede
yavas kald1. 21 Ocak 2020'de Ulusal Saglik ve Tip
Komisyonu {ist diizey uzman grubunun bagkani
akademisyen Zhong Nanshan, Wuhan't inceledi
ve “viriisiin kisiden kisiye, insanlar arasinda bu-
lagabilecegine” dikkat ¢ekti (The Paper, 2020a).
Ne var ki bunun dncesinde, yerel hiikiimet ayni
yonde bir agiklama yapmadig gibi, Bahar Sen-
ligi nedeniyle kitlesel toplanma faaliyetlerini
kontrol altina almamigtir. Wuhan'in yerlesik nii-
fusu 14 milyonun iizerindedir. Ancak, 5 milyon
insan Wuhan tecrit edilmeden 6nce “olagan” se-
kilde kentten ayrilmistir (The Paper, 2020b). Bu
durum, salginin iilke ¢apinda hizla yayilmasinin
o6nemli bir nedeni olmustur. Bu agidan, yerel
yonetimlerin, salginin yayilmasindan sorumlu
oldugu soylenebilir.

Ikincisi, Hubei Eyaleti ve Wuhan kenti sal-
ginla baga ¢ikmak i¢in ciddi tibbi kaynaklardan
yoksundu, Wuhan ¢evresindeki sehirler ve ilce-
ler de bu a¢idan yetersizdi ve ilkenin her yerin-
den saglanacak yardima gereksinim bulunuyor-
du. Salginin yol agtig1 durum, ulusal halk saglig:
sisteminin; personel, teknoloji ve donanim baki-

mindan hala eksikleri oldugunu ortaya koyuyor.
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Eger s6z konusu salgin, Wuhana kiyasla daha
az tibbi olanaga sahip bulunan bir bolgede bas
gosterseydi, daha fazla can kaybina neden ola-
cagl anlasiliyor. Bu anlamda, halk saglig: kay-
naklarinin dogu ve baty, biiyiik sehirler ile kiigiik
ve orta kentler arasinda esit olmayan bir sekilde
dagildig1 ve dagitimda biiyiik farklarin oldugu
gorilmektedir. Bu salgin bir sorunu ortaya ko-
yuyor: Cin'deki tiim sehirler hala tam bir halk
saglig1 sistemi, bulagic1 hastalik 6nleme sistemi
ve yogun bakim iinitesi izolasyon kaynak yone-
tim sisteminden yoksundur. Dolayisiyla, kent-
lerin ve il¢elerin bulasici hastaliklarin tedavisine
iliskin standartlara uygun olan ve salginin de-
netimi i¢in gerekli altyapiya sahip, yeterli sayida
yatak bulunan mubhtelif hastanelere gereksinim
duymaktadirlar (Qifan, 2020).

muhan kazanirsa Hubei Eyaleti
kazanir, Hubei kazanirsa Cin, Yeni
Koronavirtis Zatiirresi'ne karsi
olan bu savasi kazanir. Wuhan ve
Hubei’nin teyit edilmis vaka sayisi
hakkinda zaman icindeki veriler,
yerel liderler kademesinde yapilan
degisikliklerin isabetli ve etkili
oldugu kanitlanmistir.

Ugiinciisii, hitkiimet kamuoyuna yeterince
dikkat etmiyor. Bu durum ise hiikiimetin giive-
nilirliginin azalmasina neden oluyor. 35 yasin-
daki Dr. Li Wenliang'in 7 Subat'taki 6limii, ka-
muoyunda gii¢lii bir tepkiye neden oldu. Aralik
sonunda Dr. Li, viriisiin kisiden kisiye yayilabi-
lecegini fark ederek, bu yonde beyanatta bulun-
dugunda polis tarafindan uyarildi. Sonunda, ye-
rel hiikiimet onu rahat birakmadi. lyilestiginde

sahadaki gorevine devam etmek igin 1srar etti.

Siradan insanlar tarafindan Dr. Li bir kahra-
man olarak kabul edildigi gibi WHO tarafindan
da 6viildii. Buna ilaveten, bagislar yoluyla ulasan
malzemenin Wuhan Kizilhagi tarafindan dagi-
tilmasiyla ilgili bir cok sorunun meydana geldigi
de goriilmistiir. Bu durum iilke ¢apinda elesti-
rilerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sonug
olarak, Devlet Denetleme Komisyonu, kapsamli
bir sorusturma ytriitmek {izere bir sorusturma
ekibini Wuhana yollamak suretiyle, kamuoyu-
nun taleplerine karsilik olarak, endiseleri gide-
rerek, gercegin ortaya konulmasi konusundaki
beklentileri giiglendirdi. Hubei Hiikiimeti'nin
izledigi adimlar yararhh ancak ¢ok da etkili de-
gildi. Hitktimet ilk agamadaki ihmaller nedeniy-
le insanlarin ihtiya¢larini hala karsilayamiyor.
13 Subat 2020'de Hubei Eyaleti ve Wuhan'daki
tst diizey liderler, merkezi yonetim tarafindan
gorevden alindi, yerel hitkiimette diizenlemeler
yapildi. Sangay'in salgin bagladigi esnada Bele-
diye Bagkani olan Ying Yong, Hubei Eyalet Par-
ti Komitesi Sekreteri olarak Jiang Chaoliang'in
yerine gecti. Ayni zamanda, mevcut Jinan Parti
Sekreteri Wang Zhonglin, Wuhan Parti Sekreteri
olarak Ma Guogiang'in yerini aldi (Xinhua Net,
2020Db).

Bu diizenlemelerden sonra, salgin durumu
olumlu yone dogru evrilmeye baglamistir. Tecrit
ve tedavinin iki 6nemli adimma odaklanilarak
Wuhanda, biiyiik 6lgekli bir arastirma ag1 kurul-
du. Bununla birlikte, 24 saat boyunca sik1 bir kriz
yonetim modeli uygulanarak, gorevini yerine ge-
tirmeyen yetkilileri ciddi bir sekilde cezalandirdi.
Amag bes adimda su sekilde 6zetlenebilir: Has-
talik stiphesi olanlarin tamaminin %100 saptan-
masl, hastalik siiphesi olanlarin tamamina %100
oraninda DNA testleri yapilmasi, atesli hastalik-
lar1 olan herkesin %100 oraninda teste tabi tutul-
masi, hastalik sahibi olanlarin tamaminin %100
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oraninda tecrit edilmesi ve kdylerin tamaminin
%100 oraninda kapatilmasidir (Xinxin, 2020). Bu
kat1 politikalarin uygulanmasiyla birlikte, Wu-
han'daki salgin biiyiik él¢lide hafifletildi. Wuhan
kazanirsa Hubei Eyaleti kazanir, Hubei kazanirsa
Cin, Yeni Koronaviriis Zatiirresine karst olan bu
savasl kazanir. Wuhan ve Hubeinin teyit edilmis
vaka sayis1 hakkinda zaman icindeki veriler, yerel
liderler kademesinde yapilan degisikliklerin isa-
betli ve etkili oldugu kanitlanmistir.

Salgin Cin icin ne anlama geliyor?

Cin'in YKZ ile yaptig1 savas dort cepheyi kapsi-
yor. Ilk cephe tibbi savastir. Hayat ve oliimle ilgili
en kritik savas budur. Ilk savas alani en énem-
lisi olan Wuhan sehridir. Ikinci savag alan1 ¢ok
onemli, Hubei Eyaletidir. Uciincii savas alani ola-
rak, iilke genelindeki diger eyaletler de ok 6nem-
lidir: Ulkenin her yerinden ve hatta dérdiincii ve
besinci kademe sehirlerden gelen tibbi ekipler,
Wauhan ve Hubei'ye toplandi. Yasam tehlikesi ne
olursa olsun, bu beyaz melekler en giizel hayata
geri doniisii gerceklestirdiler.

Ikinci cephe ekonomik savastir. Salginla
savagmak icin {ilke, zengin insanlar i¢in sorun
olmayan, ancak siradan insanlar i¢in sorun olus-
turacak sekilde tatilleri uzatti. Tatilin uzamasiyla,
siradan insanlar igin is yoksa gelir de olmuyor;
ciinki kiigiik ve orta gelirli igyeri sahipleri bunu
karsilayamiyor. Sonugcta; turizm, eglence, iire-
tim, ulagim bu donemde durgunluga giriyor. Ote
yandan, iilke ekonomisinin de normal sekilde is-
lemesi ve tiretime baglanmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, salgini 6nleme ve kontroliin ekonomik
kalkinma ile nasil dengelenecegi, merkezi ve yerel
yonetimlerin her diizeyde ¢6ziim bulmasi gere-
ken bir konu haline geliyor.

Uciincii cephe diplomatik kampanyadir. Sal-
gin karsisinda, bircok tilke Cin'e yonelik anlayis-

larini ve desteklerini, karli havada odun/kémiir
gondererek ve yardim elini uzatarak gosterdi.
Pakistan Cin'e ulusal 6nemde stratejik malzeme-
ler bagisladi. Kambogya Bagbakani Hun $en, Cin
halki ile birlikte oldugunu géstermek icin Cin'e
Ozel bir ziyaret gerceklestirdi (FMPRC, 2020b).
Cine kars1 hala “kuyuya diisen adama bir de tas
atan” tilkeler ve insanlar da var. Trump yonetimi-
nin Ticaret Bakan1 Wilbur Ross, Koronavirtistn,
istihdam1 Cin'den ABD'ye geri getirebilecegini
soyledi. Walter Russell Mead, Washington Post'ta
Cin'in “Asya'nin Hasta Adam1” oldugunu soyledi
(Hong Kong China News Agency, 2020). Alman
Der Spiegel, virtisiin “Cin Malr” oldugunu séyle-
di. Bunlarin hepsi, bazi Bat1 medyas1 ve politika-
cilarmnin insanlik dis1 yoniini gostermektedir. Bu
kogullar altinda Cin diplomatik bir kars: saldir1
baglatmali, Cin'in salginla miicadeledeki perfor-
manst ile giiglii ve sorumlu bir {ilke imajin1 gos-
termeli ve salgini yenmek i¢in Cin halkinin kah-
raman ruhunu sergilemelidir.

Dordiincii cephe inang savagidir. Salgin
kargisinda, bazi tilkeler asir1 kisitlayici 6nlemler
aldi. Bu tavsiye edilmeyen bir tutumdur. Salgin-
dan daha korkutucu olan sey panigin kendisidir.
Franklin Roosevelt'in dedigi gibi, “Korkmamiz
gereken tek sey korkunun kendisidir” Hiikiimet,
oOzellikle merkezi hitkiimet, gercegi arastirdigs,
acik ve seffaf tutumu siirdiirdiigii ve kamuoyunu
dogru bir sekilde yonlendirip yanit verdigi siirece,

giiveni gliclendirmeye yardimcr olacaktir.

Salginin Sonucu ve Cin
Uzerindeki Etkisi Nedir?

30 Ocak 2020 de, Sangay Tibbi Tedavi Uzman
Grubu lideri Profesor Zhang Wenhong, salgin
hakkindaki analizinde ¢ olasilik ortaya koydu.

Birincisi basary; yeni vakalarin sayisinin son iki
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Hubei Eyaleti Xianning Sehri icin ayrilan bir tibbi ekip tyesi 12 Subat 2020. (Xinhua)

haftada azalir. Wuhan'daki salgin iki ayda kontrol
edilirken, Wuhan ¢evresi iki ayda enfeksiyondan
temizlenir. Biiyiik eyalet ve kentlerde diizensizlik
goriilmez ve WHO Cin'in yiiksek risk degerlen-
dirmesine son verir. Ikincisi basarisizliktir; Cin
2009'da Meksika grip modelini izler ve sonugta
virtis diinyay silip siipiiriir. Ugiinciisii ¢ikmaz-
dir; Cin'deki her hastane bir bulagici hastalik
hastanesi haline gelir ve bireylerin hastaliga kars
bagisiklik kazanmasiyla birlikte hastaligin dogal
olarak ortadan kalkmasina kadar YKZ, giindelik
yonetim uygulamalarinin bir parcasina doniisiir
(Whenhong, 2020).

Halen, fiili kontrol sonuglari acisindan,
Cin'in ulusal sistemi ve maliyetini diigiinmeksizin
uygulanan kontrol dnlemleri, yukarida belirtilen

ilk sonuca dogru gotiirmektedir. Salginin Nisan

ayinda zirveye ulagmasi bekleniyor ve daha sonra
onemli dl¢ciide kontrol altina alinabilecektir (The
Paper, 2020c). Cin igin, salgin1 hizli ve tamamen
kontrol etmekten baska segenek yok. Aksi tak-
dirde, Cin ii¢ bityiik maliyet 6deyecek. Bunlar su
sekildedir:

Birincisi stratejik maliyettir. Su anda, Ame-
rika Birlesik Devletleri bu salgini bir panik at-
mosferi yaratmak ve ozellikle de WHOnun YKZ
salginini uluslararast 6lgekte, halk sagligr baki-
mindan endise verici bir acil durum olarak ilan
ettiginde, Cin'i politik ve ekonomik olarak izole
etmek icin kullanmay1 planlamaktadir. ABD'nin
amaci, Cin-ABD ticaret savasinda bagsaramadigi-
n1 bagarmaktir. Bu nedenle Cin, salginin gelisimi-
ni en kisa zamanda durdurmali ve Cin'in gelisimi

i¢in yeni bir stratejik firsat donemi kazanmalidir.
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rCincede kriz ayni zamanda “risk
icinde firsat” anlamina da geliyor.
Cin bu salginin olasi en kisa siirede
uistesinden gelebilirse, kriz, Cin'e
bliyiik firsatlar ve stratejik faydalar
da getirecektir.

Ikincisi ekonomik maliyettir. Cin, kiiresel
tedarik zincirinin merkezindedir. Salgin uzun
stire kontrol edilemezse, kiiresel tedarik zinci-
ri siddetli bir kargasa tuzagina stiritklenecek ve
kiiresel ¢cokuluslu sirketler kendi tedarik zincir-
lerini yeniden diizenlemeyi diisiinecekler. Bu,
ayn1 zamanda Cin i¢in stratejik bir ekonomik
kayiptir. O zamana kadar, isler ABD'ye dénme-
yecekse, kismen diger tilkelere de aktarilacak ve
bundan sonra geriye doniis de olmayacaktir. Kii-
resel tedarik zincirinin ¢ekirdek, merkezi konu-
mu bozulursa, Cin'in ekonomik yapisinin diisiik
kaliteli sanayiden yiiksek kalite sanayiye gecisi
kesintiye ugrayacaktir. Bu nedenle, Cin'in salgi-
n1 en kisa siirede yok etmesi, endiistriyel tiretime
hizli bir sekilde devam etmesi ve dis giiveni sag-
lamay1 ve yabanci yatirimlari ¢ekmeyi siirdiir-
mesi gerekmektedir.

Ugilincii maliyet, insanlarin ge¢imi konusun-
daki maliyettir. Salgin iyi kontrol edilmezse, ciddi
ekonomik sorunlardan dolay: insanlarin gegim
kosullarina kaginilmaz olarak biiyiik bir olum-
suz etkisi olacaktir. Sonugta zenginler ve fakirler,
ne olursa olsun herkes, biiyiik bir tehdit altinda
olacaktir. Zenginler daha biiyiik ekonomik zarara
ugrarken yoksullar da daha kotti ekonomik ko-
sullarla karsilasacaktir. Salgin uzun siire devam
ederse, toplum istikrarsiz hale gelecektir.

Cincede kriz ayn1 zamanda “risk icinde fir-
sat” anlamina da geliyor. Cin bu salginin olasi

en kisa siirede Ustesinden gelebilirse, kriz, Cin'e

bityiik firsatlar ve stratejik faydalar da getirecektir.
[lk olarak, Cin'in otoritesi ve inandiriciligr ile kii-
resel kural koyma yetenekleri daha da artacaktir.
Bu sefer Cin, 1.4 milyar kisilik bir iilkede durak-
sama diigmesine dogruca basmis oldu. Sonug ola-
rak, iilkede diizenli bir sekilde diger isler askiya
alind1 ve daha sonra herkes salginla savasmak i¢in
birlesti. Hangi tilke bunu yapabilir?

Ikinci olarak, Cin ekonomisi kisa vadede
onemli kayiplara ugrayacak, ancak orta ve uzun
vadede gelismeye devam edecektir. Bu savas-
ta hizli ve tam bir zafer elde edersek, ekonomik
faydalar kisa vadede kaybedilecek olsa da, tiim
diinya Cin hiikiimetinin ve halkinin risklerden
kaginma, bunlar1 giderme konusunda giiglii bir
yetenege sahip oldugunu goérecektir. “Cin’in se-
petine yumurta koymak giivenlidir’, 6zellikle de
finans ve yatirim alanlarinda. Cin'in pazar potan-
siyeli ve endiistriyel yetenekleri g6z oniine alin-
diginda, Cin'de daha fazla kaynak yogunlasacak
olup, bu da uzun vadeli ekonomik faydalar anla-
mina gelmektedir. Dahasi, bu salgin yiiziinden; is
verimliligimizi, gelismekte olan endiistrileri, yeni
is modellerini vb. iceren yeni baslangiglar kaginil-
maz olarak popiiler olacak ve bu da ekonomi i¢in
uzun vadede pozitif bir anlama gelecektir.

Uciinciisii, Cin'in sosyal yonetisim kapasite-
si sonug olarak biiytik 6l¢iide iyilestirilecektir. Bu
salgin, ulusal yonetisimdeki eksikliklerin ¢ogunu
gormemizi sagladi. Dolayisiyla, iyilesme ve iler-
leme hizimiz ¢ok hizli olacaktir. Politikalarimizi
yukaridan asagiya uygulama yetenegi biiyiik 6l-
ciide gelistirilecek ve boylelikle sosyal sorunlar
daha gabuk saptanarak hizla ¢oziilecektir. Devlet
yOnetisimi yetenegindeki bu gelisme, tiim tilke-
nin kalkinmasi i¢in biiytik 6neme sahip olan sos-
yal islevselligin verimliliginde bir artis anlamina

gelmektedir.
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YKZ, Cin Halk Cumhuriyetinin kurulu-
sundan bu yana; en hizli yayilan, en fazla alanda
yayilma gosteren ve en fazla sayida insana bu-
lagan ve etkileri bakimindan en giigli, etki ala-
n1 bakimindan tim Cin'i (1.4 Milyar Niifus) ve
tiim diinyay1 etkileyen bir salgin olarak 6nemli
bir durumdur. Salginla miicadele konusunda,
ordunun saglik kollarinin devasa bir 6lgekte mo-
bilizasyonu,viriisiin karantinaya alinmasi nokta-
sinda ¢ok biiyiik ¢apli tecritler, hastane ingalar:
ve mobil tedavi kabinleri devreye alinarak, mii-
cadele siirecine dahil edilmislerdir. Siireg igeri-
sinde; Cin'in 10 milyon niifusluk kenti bir gece-
de karantinaya almasi, Merkezi Biironun yilbast
gecesi en yiiksek alarm seviyesinde eylemleri
yiriirliige koymas, krize verilen ilk tepkilerden-
dir. Tiim olanlara ragmen Cinliler, tarihin bu en
uzun Bahar tatilini, (salgina kars1) egitimler ve
hastaneler yaparak gecirmekten memnunlar.

Cin'in bu salgina kars: esi gériilmemis bir
savas verdigini soyleyebiliriz. Kuskusuz, bu savas
tim tlkenin ol¢iilemez insani, maddi ve finansal
kaynaklarina mal olacaktir. Ancak, ulusun “Cin
kazanacak! Wuhan kazanacak” sloganlarina
yansiyan giiveni de her zaman burada olacak-
tir. Tipki Cin felsefesinin bize soyledigi gibi, “Iyi
servet felaketin ardindan gelir ve felaket iyi bir
servetin i¢inde pusuda bekler.” Bir diger deyisle,
kriz i¢cinde daima firsatlar vardir. Dogal afetler
ve insan yapimu felaketler, toplumun gelismesi
i¢in kaginilmaz deneyimlerdir. Cin'in bu salgina
kars1 kazandig1 zafer, diinyaya da biyiik katki
saglayacaktir.
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