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“1960'lardan 80’lere ya da 90'lara kadar bilim politikasi benzeri bir sey uyguladik. Tam olarak bilim
politikasi diyemiyoruz aslinda buna ama daha cok (iniversitelerdeki arastirma ortamini gelistirmek
diyebiliriz. TUBITAK Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari Bagkanligr'nin (TEYDEB) kurulmasi, Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakf'nin (TTGV) kurulmasi, Kiicik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme idaresi Bagkanliginin (KOSGEB) kurulmasiyla endiistriyel Ar-Ge'ye destek verilebilmesi icin
kurumsal yapi olusturuldu. Bu kurumsal yapi olusturulduktan sonra endiistriyel Ar-Ge destekleri basladi.
Sonyillarda gordiiglimiiz bir egilimde devletin ¢cok daha aktif rol oynadigi bilim ve teknoloji politikasi var.
Buna kimileri Avrupa jargonunu kullanirsaniz misyon odakl politika, kimileri yeni sanayi politikasi diyor.
Bu politikalar devletin cok daha aktif olarak piyasa yarattigi ve belli sektorlerin ve teknolojilerin stirekli
arkasinda durarak erken asama fonlariyla belli bir yere kadar destekledigi politika araclarini iceriyor.”

Director of the Science and Technology Policy Research Center
at Middle East Technical University
Prof. Dr. ibrahim Semih Ak¢omak

“The government should consistently implement active market interventions using
various policy instruments”

“From the 1960s and to the 1980s or 1990s, we instituted a policy akin to a science policy. This is not strictly
science policy; rather, it pertains to enhancing the research environment within universities. The formation
of the TUBITAK Technology and Innovation Funding Programmes Directorate (TEYDEB), the Technology
Development Foundation of Tiirkiye (TTGV), and the Small and Medium Enterprises Development
Organization (KOSGEB) established an institutional framework to facilitate industrial R&D. Following the
establishment of this corporate organization, industrial R&D initiatives commenced. In recent years, the
government has assumed a significantly more proactive role in science and technology policy. Some refer to
it as mission-oriented policy in European terminology, while others designate it as new industrial strategy.
These policies encompass mechanisms through which the government actively establishes markets and
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Orta Dogu Teknik Universitesi Bilim ve Teknoloji Politikalari Arastirma Merkezi Miidiirii
Prof. Dr. Ibrahim Semih Ak¢omak, Ayca Neslihan Ors’iin sorularini yanitladi.

Bilim, teknoloji ve yenilik politikalari konusun-
da Tiirkiye’nin son yillardaki yaklasumini ve elde
edilen somut sonuglari degerlendirdiginizde, iler-
leme ve eksiklikler hakkinda neler séylersiniz?

Prof. Dr. ibrahim Semih Akgomak: Bu soruya
cevap vermek icin uzun doénemli bir analiz yapmak
gerekiyor. 1960’1ardan beri biz nasil politika uygulu-
yoruz ve bunlari nasil degerlendiriyoruz? Belki biraz
bunu konusmak gerekiyor. 1960’lardan 80’lere ya da
90’lara kadar biz bilim politikas: benzeri bir sey uygu-

ladik. Tam olarak bilim politikas: diyemiyoruz ashinda
buna ama daha ¢ok tiniversitelerdeki aragtirma orta-
muni gelistirmek diyebiliriz. Heniiz endiistriyel Ar-Ge
hem kavram olarak hem de tanim olarak yok birkac¢
istisna disinda, 6rnegin PTT Arastirma Laboratuvari
(PTT-ARLA) gibi. Bu ne zaman degisti? 1990’larin
ikinci yarisindan itibaren degismeye bagladi. TUBI-
TAK Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari Bagkan-
ligrnin (TEYDEB) kurulmasi, Tiirkiye Teknoloji Ge-
listirme Vakfrnin (TTGV) kurulmasi, Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi

Tablo 1. Tiirkiye'de Odak Teknoloji Alanlari Se¢iminin Evreleri

Teknoloji Alani

V'Z?/zcz)r:)g)n n Kalilzr:;“;) e Onceliklendirme
Calismasi (2019)
Bilgi ve iletisim Yapay zeka Yapay zeka

teknolojisi

Nesnelerin interneti
Buyuk veri

Siber glvenlik

Nano-teknoloji

Enerji ve cevre
teknolojileri

Malzeme teknolojileri

Mekatronik

Biyoteknoloji ve gen
teknolojisi

Mikro-nano-opto
teknoloji

Enerji depolama

ileri malzemeler

Robotik

Nesnelerin interneti
BuyUk veri
Bilgi gtvenligi
Genigbant teknolojileri

ve mikro/nano ve opto
elektronik teknolojileri

Enerji depolama
ileri fonksiyonel

malzeme ve enerjetik
malzeme

Motor teknolojileri

Robotik ve mekatronik

Biyoteknolojik ilag

Kuantum sensoér

Tasarim teknolojileri

teknolojileri

Eklemeli imalat

Uretim teknolojileri

teknolojileri

“Turkiye’de ve dunyadaki genel egilim, bir alana, bir teknolojiye odaklanmaya yénelik” (Tablo: Sarkag, 2023).




Bagkanligrnin (KOSGEB) kurulmasiyla endiistriyel
Ar-Ge'ye destek verilebilmesi i¢in kurumsal yapr olug-
turuldu. Bu kurumsal yap1 olusturulduktan sonra en-
diistriyel Ar-Ge destekleri bagladu. Ilk etapta, herhangi
bir se¢im yapmadan her aktore ve yararlanict her fir-
maya ayn1 sekilde uygulanan destekler var. Tiirkiyede
endiistriyel Ar-Ge destekleri daha ok béyle basladu.
Yani tiim firmalara {i¢ agag1 bes yukar1 ayni sekilde
uygulanan desteklerden bahsediyoruz, Ar-Ge tesvik
mekanizmalar1 gibi. Bunu biz 2000 yili sonrasinda
yavas yavas terk etmeye bagladik ve diinyadaki genel
trendi izledik aslinda. Yani se¢cim devreye girdi, sektor
secmeye basladik. Teknoloji segmeye bagladik. S$im-
di tirlin bile seciyoruz. TOGG 6rnegi aslinda teknik
olarak bir iiriin segimi. Bunu yeni sanayi politikasinin
icine de sokabiliriz ama Tiirkiyede ve diinyadaki genel

egilim, bir alana, bir teknolojiye odaklanmaya yonelik.

Hem teknoloji firmalarina
mentorluk destegi verebilecek,
oradaki belli siirecleri
yonetebilecek uzmanlar,
teknoloji transferi uzmanlari,
teknoparklardaki isleri
yonetebilecek, girisimcilik
sistemindeki isleri yonetebilecek
belli uzmanlar yetistirdik.

Bu Cinde de Giiney Korede de boyleydi. Avrupa ve
Amerikada boyleydi. Tiirkiye de boyle bir yon izledi.
Onun haricinde son yillarda gérdiigiimiiz bir egilimde
devletin ¢ok daha aktif rol oynadig1 bir bilim ve tek-
noloji politikasi var. Buna kimileri Avrupa jargonunu
kullanirsaniz misyon odakh politika, kimileri yeni sa-
nayi politikasi diyor. Ug agag1 bes yukari devlete bigilen
rol ayn1. Bu politikalar devletin ok daha aktif olarak
piyasa yarattig1 ve belli sektorlerin ve teknolojilerin

stirekli arkasinda durarak erken asama fonlarryla belli
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bir yere kadar destekledigi politika araglarini igeriyor.
Tiirkiye de bu egilimi izlemeye calisiyor. En azindan
bazi ornekler var. Yeni agiklanan 2030 yilina kadar
yiiksek teknoloji tiretiminde kiiresel bir merkez olma-
y1 hedefleyen HIT-30 programi ve TOGG bir érnek
olabilir. “Bu egilimi takip etmeye calistyoruz ama ge-
nel olarak hangi basarilar1 elde ettik” derseniz... Me-
sela 20 y1l 6nce ile karsilagtiralim ve sadece sistemdeki
aktorleri ve insan sermayesini diigiinelim. 2000’lerin
baginda da teknoloji firmalar1 var ama yeterli sayida
degil. Teknoparklar yok, teknoloji gelistirme ve destek
profesyonellerinin sayisi ¢ok az, KOSGEB’in Teknolo-
ji Geligtirme Merkezlerinde (TEKMER) 70-80 kadar
firma var. Yani sistemin kapasitesi oldukea sinirli. 20-
25 yillik siiregte Tiirkiyenin en biiytik kazanimi sis-
temdeki aktor sayist artt1 ve ciddi bir insan sermayesi
olustu. Yani teknoparklarda binlerce firma var su anda
ve bunlarin belli bagarilar1 var. Bunun yaninda da ¢ok
bityiik bir insan sermayesi kazanimi oldu. Hem tekno-
loji firmalarina mentorluk destegi verebilecek, oradaki
belli siiregleri yonetebilecek uzmanlar, teknoloji trans-
feri uzmanlari, teknoparklardaki isleri yonetebilecek,
girisimcilik sistemindeki isleri yonetebilecek belli uz-
manlar yetistirdik. Bu siire icinde uygulanan politika-
larin en biiyiik kazanimi bu oldu.

En biiyiik bagarisizlig1 ne oldu derseniz, etki ana-
lizinin yetersizli§i ve devlet kapasitesinin erozyona
ugramast. Tiirkiye'nin devlet kapasitesinin bir sonraki
seviyeye gecebilmek icin yeterli oldugunu diisiinmii-
yorum. Buna kimi devlet kapasitesi diyor, kimi devle-
tin dinamik yetkinlikleri diyor. Devletin belli politika-
lart uygulamak i¢in hem insan sermayesi olarak hem
de organizasyon olarak daha farkli bir sekilde yapi-
lanmasi gerekiyor. Bir de uygulanan politikalarin etki
analizi yapilmiyor Tiirkiyede. Yapilanlar da tam tek-
nigine uygun etki analizi degil. O nedenle etki analizi
yapmadigimiz i¢in uygulanan politikalar gercekten ise
yariyor mu yaramiyor mu bilemiyoruz. “Yaramiyorsa
da ne yapmak lazim” sorusu havada kaliyor.




Girisimci ve Dogurgan Devlet

Verili kosullarda, bilim ve teknoloji alaninda
kamu-ozel sektor iliskileri baglaminda ve daha
genel cercevede devletin rolii nasil olmalidir?

Prof. Dr. ibrahim Semih Ak¢omak: Biraz 6nce
soyledigim gibi daha miidahaleci bir devlet aslinda
bir egilim. Ne zaman bagladi? Avrupada ve Ame-
rikada 2010-2015 sonrasi, yani son 10 yilin, belki
10 yildan daha az siireli bir egilim bu. Devletin
¢ok daha etkin olarak piyasaya miidahale ettigi ve

zaman zaman piyasa yarattidi, belli teknolojileri

ROPORTAIJ

gelistirirken erken safhada farkli araglarla destek
oldugu bir politika cercevesi var. Tiirkiye de bu
egilimi bir sekilde izlemeye calistyor. Ama genel
olarak devletin roliinii tartigmaya kalkarsak, devlet
daha aktif olmali ama hangi asamada? Orada da
iki tane farkli anlayis var. Bir tanesi girisimci de-
vlet dedigimiz anlayis. Teknoloji gelistirirken en
6nemli unsurlardan birisi belirsizlik. Belirsizlik
ortaminda firmalar yatirim yapmiyor ve devletin
firmalar yatirim yapmaya tesvik etmesi gerekiyor.
Bunu yapamiyorsa da devlet kendi yatirim yapiyor
ve belirsizlik ortamini risk ortamina gevirmeye

calistyor. Ama risk ortami olugmaya bagladig: za-

Tablo 2. Secilmis Gostergelerde Tiirkiye'nin Konumu

2005 2015 2020
Ar-Ge harcamasi / GSYiH (%)
Turkiye 0,56 0,88 1,09°
AB 27 1,68 2,00 219
Gin 1,31 2,06 2,40
Sy 252 398 481
Kore
2005 2015 2020

Toplam ¢alisanlar igcinde tam zamanl Ar-GE
personelinin orani (%)

Tiirkiye 20 36 57
AB27 59 7.9 o1
Cin 15 21 30

iy 7.9 136 166
Kore

2005 2015 2020
Kisi bagi Ar-GE harcamasi ($)
Tirkiye 67 227 300
AB 27 452 767 985
Gin 65 265 413
oY 635 1507 2179
Kore
2005 2015 2020
TUm triadic** patentler icindeki pay (%)
Turkiye 0,03 0,09 on
AB 27 26,21 21,58 1932
Cin 0,84 593 10,24
sy 443 4M 563
Kore

*Yakin zamanda Ar-Ge harcamalari istatistikleri revizyon gecirdi. TUIK 2015 yilina kadar Ar-Ge harcama / GSYiH
oranini glincelledi ancak bu glincelleme heniiz burada kullandigimiz kaynaga yansimamis. Glincellenen rakamlar
2015 yiliicin %0,97 ve 2020 icin %1,37°dir.

**Ayni patentin Avrupa, Amerika ve Japonya Patent Ofislerinde tescil edilmesi (Tablo: Sarkag, 2023).




man yavag yavas bu teknolojinin ya da sektoriin
arkasindan gekiliyor. Bu iste bizim Amerikada,
Fransada, ve Almanyada Ornegini gérdiigiimiiz,
girisimci devlet yapisi. Bir de Cin'in, Gliney Ko-
renin, Tayvanin yaptifi bizim tabirimizle daha
dogurgan bir devlet yapis1 var.

—

Cin kalkinma bankacihgini cok
iyi kullanan lilkelerden bir tanesi.
Farkli amaclar icin kullanilabilen
ve bu sekilde firmalara cok
biiylik fonlar aktarabilen bir

yapi kurguladilar. Bunun yani
sira kamu iktisadi tesebbdisleri
kurdular.

Dogurgandan kastimiz da sudur: Devlet, tek-
noloji tretiminde girisimci devlette oldugu gibi
belirsizlik ortamini risk ortamma ¢evirmeye
calistyor. Ama risk ortami olustugu zaman bile
roliinti tekrar tanimlayip sektoriin ve teknolojinin
arkasinda durmaya devam ediyor. Aslinda biz piya-
sa yiizli olarak firmalar1 ve teknolojileri goriiyoruz.
Bir piyasa olusmus gibi goriiyoruz ama devletin
her zaman olusan piyasanin arkasinda durdugu-
nu biliyoruz. Bu, farkli fonlama mekanizmalari ile
oluyor. Mesela Cin kalkinma bankaciligini ¢ok iyi
kullanan tilkelerden bir tanesi. Farkli amaglar i¢in
kullanilabilen ve bu sekilde firmalara ¢ok biiyiik
fonlar aktarabilen bir yapi kurguladilar. Bunun
yani sira kamu iktisadi tesebbiisleri kurdular. Oto-
motiv ve Bilgi Teknolojileri gibi sektorlerde iki ya
da ti¢ tane kamu iktisadi tesebbiisii kurup bunlar1
bir sekilde birbirleriyle rekabet ettirdiler. Boyle
farkli organizasyonlar1 ve politika araglarini kur-
gulayabilecek devlet kapasitesi olusturdular Devle-

tin roliini siirekli tekrar tanimlamasindan kastim
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farkli politika araglari ile aktif piyasa miidahalesini
stirekli hale getirmek. Sadece “ilk basta erken aga-
mada ben fon saglayayim, devlet bir oyuncu ol-
sun, ondan sonra bu teknolojinin ya da sektdriin
arkasindan gekileyim” seklinde degil. Devletin
stirekli roliinii yeniden tanimlayarak, o sektdriin
gercekten teknoloji lideri oluncaya kadar arkasin-
da durmasindan bahsediyorum. Cinde en giizel
ornek aslinda Bilgi Teknolojileri sektorii. 2000°1i
yillarin bagina kadar Cin girisimci devlet olarak
davransaydi: Huawei gibi firmalar1 yaratip arkasin-
dan ¢ekilecek ve piyasa mekanizmasini islemesini
izleyecekti. Ama bunu yapmadi. Bence, devlet bu
firmalarin arkasindan ¢ekilmedigi i¢in 5G stan-
dardini gelistirebilen bir Bilgi Teknolojileri sektorii
kurmay1 bagardilar.

Nicel ve Nitel etki Analizi Yapilmali

Devlet yatirumlarinin bilim ve teknoloji alaninda
kisith kaynaklara en uygun sekilde dagitum ve
kullanimi, maksimum etki ve degerin saglanmasi

icin ne tiir stratejiler uygulanmalidur?

Prof. Dr. Ibrahim Semih Ak¢omak: Tki 6nemli
etken var. Bunlardan ilki devlet kapasitesi. Su
anda biraz once 6rneklerini de saydigim misyon
odakli politikalar, devletin ¢ok daha aktif olarak
rol aldig1 politikalar ya da yeni sanayi politikasi,
politika tasarimi olarak ¢ok karmagik bir politi-
ka seti ongoriiyor. Oldukga subjektif, cogu zaman
kurala dayanmayan miidahaleler olabiliyor. Bu,
zaman zaman da elestiriliyor. Ana akim iktisadin
ongordugu bir politika cercevesi var daha ¢ok
regiilasyonlara dayanan. Onun ¢ogunlukla digina
¢ikan bir anlayis aslinda bu. Onun igin ¢ogu za-
man da elestiriliyor. Ama devletin daha aktif ol-
dugu bir miidahale bi¢iminin politikalarini uygu-
lamak i¢in ¢ok ciddi devlet kapasitesi gerekiyor.




Yani bu hem insan sermayesi anlaminda, devlette
gorev alan biirokratlarin ve kamu gorevlilerinin
belli yetkinliklerinin olmas: gerekiyor. Ayni za-
manda bu yeni politika ¢ercevesine adapte ola-
bilmemiz i¢in de iyi bir devlet organizasyonun
olmasi gerekiyor. Ornegin, siireklilik, esneklik,
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dayaniklilik ve esgiidiim gibi kavramlar 6n plana
¢ikiyor. Ikinci etken de gercekten etkinlik ve etki-
den soz edebilmemiz icin etki analizi yapmamiz
gerekiyor. O da ¢ok basit bir kavram aslinda. Bir
politika tasarimi diisiiniin. Devlet Ar-Ge ve ino-
vasyon faaliyetinde bulunan firmalara miidaha-

Tablo 3. Devlet Kaynakli Teknolojik Gelisme

Pasif midahale

Aktif midahale

Piyasa dinamiklerine
mudahale

Erken agsama finansman

Temel-uygulamali Ar-Ge
finansmani

Yabanci sermayeye
bakis

Teknolojinin yonunu
belirleyen politikalar

Teknolojinin yayilmasini
belirleyen politikalar

Arz yonlu - talep yonlu
politikalar

Neo-liberal devlet

Devlet piyasayi duzenleyici bir
rol oynar.

Daha ¢ok adimsal yeniliklere
erken asama destedi verilir.
Piyasanin fonlama
mekanizmasinin ¢alisacagi
varsayilir.

Universitelerde uygulamali Ar-
Ge, firmalarda deneysel
gelistirme destedi.

Yerli sermayeyi ikame ediyor.
Onsel ve gerisel baglantilar
olmasa bile yeni teknoloji ve
teknoloji transferi icin gerekli.

Nadiren. Bazi durumlarda
regulasyon ve rekabet
politikalari yoluyla mudahale.

Genelde ¢oklu araglarla
teknolojinin yayilmasina yonelik
politikalar

Politika amaci, firmalarin olmasi
gerekenden daha az Ar-Ge
yaptigi varsayimiyla firmalari Ar-
Ge yapmaya tesvik etmek.

Daha ¢ok arz-yonlu destekler.

Girisimci devlet

Belirsizlikler giderilip piyasada
risk ortami olustugunda
mudahale azalir.

Firmalarin yatinnm yapamadigi
teknolojilere buyuk kamu
fonlarinin yonlendiriimesi.

Yuksek miktarda erken agama
temel Ar-Ge fonu. Hem kamu
hem de firma temel arastirmasi
desteklenir.

Erken asama destegi yerli firma
yaratma Uzerine.

Diger sektorlerde yabanci
sermayenin gelistirdigi
yeteneklerden yararlanma.

Erken asama devlet mudahalesi
teknolojinin yonunu belirler ya
da teknoloji igin piyasa yaratir.

Teknolojinin yénuni ve
yayilmasini belirleyen politikalar
tamamlayici

Erken asama, temel ve
uygulamali Ar-Ge'de arz-yoénlu
ve talep-yonlu politikalar
tamamlayicl.

Cokga gudimld ve misyona-
ozel destekler.

Firmalar yatirm yaptik¢a devlet
destegi azalir.

Dogurgan devlet

Piyasanin calisacagi risk ortami
olugsa bile kamu rolUnu tekrar
tanimlayarak mudahale eder.

Firmalarin yatinm yapamadigi
teknolojilere yatirim yapildigi

gibi tamamlayici sektorlere es
zamanli kamu fonlari aktarilir.

Yuksek miktarda erken asama
temel Ar-Ge fonu. Firma
yetenekleri az oldugu icin
devlet bizzat temel arastirma

yapar.

Yerli firma ve teknoloji
yaratmak igin yerli ve yabanci
sermaye tamamlayici. Yabanci
sermayenin piyasay! kontrol
etmesi engellenir.

Yetkinlik sorunu nedeniyle
devlet bizzat teknoloji
gelistirebilir. Devlet mudahalesi
teknolojinin yénunu belirler.

Teknolojinin yénunu ve
yayilmasini belirleyen politikalar
tamamlayici

YUksek oranda gadumli ve
misyona-6zel destekler.
Arz-yénlu ve talep-yonlu
politikalar tamamlayicl.
Devlet rolint yeniden
tanimlayarak piyasaya destek
vermeye devam eder.

“Devlet kapasitesinin iyi oldugu yerlerde etki analizi politika tasariminin igine yedirilmis,

adeta bir parcasi haline gelmistir” (Tablo: Sarkag, 2023).




le ediyor ve belli bir fon sagliyor. Gergekten bu
yatirim belli bir etki yaratiyor mu? Ornek verelim,
devlet Ar-Ge yatirimlarini tegvik ediyor, firmalara
Ar-Ge fonlar1 veriyor. Ar-ge fonlar1 firmalarin Ar-
Ge yapma davranigint degistiriyor mu? Firmalar
kendi kaynaklarindan Ar-Ge’ye para harcamaya
basliyorlar m1? Daha fazla patent almaya bagliyor-
lar mi? Daha fazla isgiicli yaratabiliyorlar mi?
Farkli cikt1 degiskenlerine bakarak gergekten po-
litika araglarinin ise yarayip yaramadiginin deger-
lendirilmesi gerekiyor. Buna biz nicel etki analizi
diyoruz. Nitel etki analizi de su a¢idan 6nemli:
Diyelim ki nicel etki analizinin sonucunda politi-
ka tasarimin basgarisiz oldugunu bulduk. Yani de-
vletin gercekten istedigi ya da bekledigi kadar bir
etkisi olmadi8: ortaya ¢ikti. O zaman da devletin
“neden” diye bir soru sormasi gerekiyor. “Neden
ve nasil daha iyi bunu yapabiliriz?” diye soru sor-
dugu zaman da nitel analiz yapmamiz gerekiyor.
Firma diizeyinde sahaya inip “evet bu destekleri
biz bu sekilde kurguladik ama ne ¢aligmryor, sizce
eksik olan ne? Biz bunu tekrar nasil yapilandira-
biliriz?” diye sormali. Bu aslinda devlet kapasite-
siyle de ¢ok iligkili. Ciinkii devlet kapasitesinin iyi
oldugu yerlerde etki analizi politika tasariminin
i¢ine yedirilmis, adeta bir parcas: haline gelmis.
Politika tasarimi yapilmadan dnce bir 6n etki ana-
lizinin yapilmasi gerekiyor. “Politika tasariminda
ne sonug bekliyoruz, hangi aktérii nasil etkileye-
cek, yenilik sistemi gercekten boyle bir tasarimi
talep ediyor mu ve bundan faydalanacak yetkin-
ligi var m1?” Ondan sonra politika uygulanmaya
basladig1 zaman bir orta donem etki analizi ge-
rekiyor. Bir de politika tasariminin sonuna dogru
ya da nispeten uzun bir dénem sonra etki analizi
yapiliyor. Politikalarin esnek tasarlanmasi gere-
kiyor. Tasarimda sorunlar ortaya ¢iktigi zaman
o sorunlar1 hemen ¢6zebilecek sekilde hem nicel
hem de nitel etki analizinden bilgiler geliyor. O
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bilgilere gore politika tasariminin degismesi gere-
kiyor. Bunun yapilmadig1 durumlarda zaten her-
hangi bir etki ve etkinlikten s6z edemiyoruz. Po-
litika tasarimlarinin veri-temelli olmas: gerekiyor.

Yetkinliklerin Degerlendirilebilecegi Ortam
Beyin Gogiinii Engelliyor

Mevcut donemde uygulanmakta olan bilim ve tek-
noloji politikalar: Tiirkiyede beyin gociinii azaltma
konusunda etkili olmakta midw? Daha etkili ol-

masin engelleyen etmenler varsa bunlar nelerdir?

Prof. Dr. ibrahim Semih Akgomak: Mev-
cut politika cercevesinin beyin go¢linii engelle-
me ve digaridan beyin gilicii ¢ekme anlaminda
ozel politika tasarimlar1 ¢ok az zaten. Doga Bili-
mleri, Mithendislik ve Teknoloji, Sosyal ve Bege-
ri Bilimler, Tibbi Bilimler ile Tarimsal Bilimler
alanlarinda arastirma deneyimine sahip Tiirkiye
Cumburiyeti uyruklu arastirmacilarin yurtdigin-
dan Tiirkiye've donmelerini tesvik etmek ve ¢alis-
malarini yurt iginde siirdiirebilmeleri i¢in destek
saglamay1 amaglayan TUBITAK 2232 gibi birkag
tane tasarim var. O tasarimlar da ne kadar etkin
calistyor cok emin degilim agikgasi. Ciinkii ge-
rek Avrupa, gerekse Amerikada Fen, Teknoloji,
Miihendislik, Matematik (STEM) alanlarinda ¢ok
biyiik agik var. STEM alanlarinda iggiicii yara-
tmak, bu insanlarin disariya gociinii engellemek
ve digaridan da go¢ almak icin 6zel tasarlanmis
programlar var. Bunlar kimi zaman belli sektor-
leri ve teknolojileri gelistirip isgiicii yaratiyor. Kimi
zaman isgiiciine dogrudan destek veriyor. Belli avan-
tajlar sunuyor, 6rnegin maasinin bir kismi vergilen-
dirmiyor. Ama tabii, yetkinlige sahip insanlar1 ¢eken
sey ashinda bu yetkinliklerin degerlendirilebilecegi
ortam. Bu ortamu saglayan iilkeler hem beyin go¢iinii

engelliyor hem de yeni beyinleri ¢ekmeyi basariyor.
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Tablo 4. Yenilikle ilgili Endekslerde Tiirkiye’nin Konumu

Global Competitiveness Index
Kuresel Rekabet Endeksi

Global Innovation Index
Kuresel Yenilik Endeksi

Global Entrepreneurship Index
Kuresel Girisimcilik Endeksi

European Innovation Index
Avrupa Yenilik Endeksi

2015 2019-2020
siralama siralama
51 6l
(140 Ulke) (141 Ulke, 2019)
42 4]
(128 ulke) (132 ulke, 2021)
28 44
(132 tlke) (137 tlke, 2019)
32 33
(37 tlke) (39 ilke, 2020)

“Politika tasariminda ne sonug bekliyoruz, hangi aktort nasil etkileyecek, yenilik sistemi gercekten bdyle bir tasarimi
talep ediyor mu ve bundan faydalanacak yetkinligi var mi?” (Tablo: Sarkag, 2023).

Tiirkiye bu ilkelerden birisi degil ne yazik ki.
Ama ondan 6te daha biiyiik bir sikint1 var. O da
Tiirkiyenin i¢inde bulundugu politik-ekonomik
ortam. Beyin gociinii engelleyecek politikalar ta-
sarlansa bile ¢ok da etkili olacagini diistinmiiyo-
rum bu nedenle. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir
tilke agisindan oldukea biiyiik stkinti bu. Cilinkii
insan sermayesi kaybediyoruz. Bunun iizerinde
Tirkiye'nin aldig1 go¢ de oldukea egitimsiz. Yani
hem egitimli insanlar1 kaybediyoruz hem de on-

lar1 ¢ekemiyoruz.
Bilgi, Isbirlikleriyle Gelisiyor

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye icin, bi-
lim ve teknoloji alaninda benzer gelismislik se-
viyesine sahip iilkelerle uluslararas isbirligi na-

sil degerlendirilebilir?

Prof. Dr. Ibrahim Semih Akgomak: Bilgi ya-
ratim1 gerek teknolojik bilgi olsun gerekse bilim-

sel bilgi olsun artik izole degil. Bilgi {iretimi ¢ok

daha kolektif gerceklesiyor. Kolektif gerceklestigi
icin bence her iilke kendi gelismislik diizeyinde ya
da kendisinden daha gelismis iilkelerle isbirligi-
ne gitmek zorunda. TUBITAK’n ikili anlagmalar
var. Benim bildigim kadariyla pek ¢ok iilkeyle yil-
lardan beri bu tip ikili anlasmalar yapiliyor. Tiir-
kiye'nin 5. Cergeve programindan itibaren Avrupa
Birligi ¢ergeve programlarina katilimi da aslinda
bir tiir bilgi isbirligi. Tirkiye acisindan AB cerceve
programlarinin bagka bir 6nemi de var. Nasil poli-
tik anlamda Avrupa Birligi bir ¢ipa gérevi goriiyorsa
AB ¢erceve programlari da bilgi ve teknoloji yakin-
samasi acisindan bir ¢ipa gorevi goriiyor. Biz kiiresel
deger zincirlerinin iginde yer aliyorsak, bir iilke ola-
rak ayni gekilde bilgi tiretim zincirlerinin icinde de
yer almak zorundayiz. Bilgi bu tip isbirlikleriyle ge-
lisiyor. Ozellikle bizden teknoloji olarak daha tistiin
tilkelerle yapilan isbirliginde hem teknoloji hem de
teknolojinin organizasyonu anlaminda igbirlikle-
riyle bir 6grenme ortami olusuyor. Bu 6grenme
ortamindan ne kadar faydalanabilirsek Tiirkiye'nin

gelisimi acisindan o kadar iyi olur. &




