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Denize kiyist olmayan ve kalici tarafsizliga bagli bir devlet olarak Mogolistan, Ugiincii Komgu Diplomasisi
politikasini Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) i¢inde kurumsal dengeleme mekanizmasina stratejik bicimde
doniistiirmiistiir. Bu makale, Mogolistan'n angajmaninin ikili bir mantik tarafindan yonlendirildigini
savunmaktadir: Risk dengeleme (hedging) ve kaldirag kullanimi (leveraging). Mogolistan, bir yandan
Cin ve Rusyaya yonelik stratejik ve ekonomik bagimliligini azaltmayi, diger yandan $IO platformunu
kullanarak cografi konumunun ve kaynak zenginliginin degerini artirmay:r amaglamaktadir. Segici
katilim, giindemin yeniden cercevelenmesi ve kurumsal i¢ ice gecirme yoluyla Mogolistan, gozlemci
statiistinii ozerklik ve etkiyi azamiye ¢ikaracak sekilde aktif olarak bicimlendirmektedir. Caliyma,
Mogolistan'in hesapli ve yenilikei yaklasiminin, ikincil devletlerin gok tarafli kurumlari stratejik varliklara
doniistiirerek hem kurumsal dengeleme teorisini hem de ¢ekismeli bolgelerde kiigiik devlet diplomasisi
pratigini nasil ilerletebilecegine dair gi¢lii bir model sundugu sonucuna varmaktadir.

Anahtar Kelimeler: kaldira¢ kullanimi, Mogolistan, risk dengeleme, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Ugiincit
Komsu Diplomasisi.

Institutional Balancing in Mongolia’s Third Neighbor Diplomacy:
Engagement with the Shanghai Cooperation Organization

ABSTRACT

Mongolia, as a landlocked state committed to permanent neutrality, has strategically transformed its Third
Neighbor Diplomacy policy into a mechanism for institutional balancing within the Shanghai Cooperation
Organization (SCO). This article contends that Mongolia’s engagement is motivated by a dual logic of
hedging and leveraging: it aims to reduce strategic and economic dependence on China and Russia while
utilizing the SCO platform to enhance the value of its geographic location and resource endowments.
Through selective participation, agenda reframing, and institutional nesting, Mongolia actively shapes
its observer status to maximize autonomy and influence. The study concludes that Mongolia’s calculated
and innovative approach provides a compelling model for how secondary states can convert multilateral
institutions into strategic assets, thereby advancing both the theory of institutional balancing and the
practice of small-state diplomacy in contested regions.

Keywords: hedging, leveraging, Mongolia, Shanghai Cooperation Organization, Third Neighbor
Diplomacy.

Wang Jiani & Bilguunzaya Luvsandandar -Mogolistan’in Ugiincii Komsu Diplomasisi’nde Kurumsal Dengeleme: Sanghay Isbirligi Orgiiti ile Etkilesim

339



&

340

BRIQ - Cilt 7 Sayi 3 Yaz 2026

Giris

CIN, RUSYA, KIRGIZISTAN, KAZAKISTAN
ve Tacikistandan olusan Sanghay Beslisi, tiye-
leri arasindaki sinir giivenligini giiglendirmek
amaciyla 1996da kuruldu. 1990’larda Sovyetler
Birliginin dagilmasi, Cin’i halef devletlerle ortak
zemin aramaya yoneltti. 2001'de Ozbekistan'in
katiliminin ardindan orgiitiin ad1 resmen Sang-
hay Isbirligi Orgiitii ($I0) oldu ve amaglari yal-
nizca sinir meselelerinin dtesine genisledi. SIC"),
yalnizca ekonomik isbirligi ya da biitiinlesmeye
odaklanmak yerine, kiiresel jeopolitik olaylarin
ve karmagik siireclerin yasandig alanin tamami-

n1 kapsar. S0, diinya niifusunun yiizde 40’indan

fazlasini barindirmakta ve kiiresel GSYH'nin yiiz-
de 24,2sini olugturmaktadir (Nadin, Nijhar, &
Mami, 2022). 2025¢ Kadar Kalkinma Stratejisi,

SiO’niin salt askeri ya da ekonomik bir yap1 ola-
rak islemeyecegini; ulusiistii yonetim organlarina
sahip askeri-siyasal bir blok ya da ekonomik bii-
tiinlesme birligi olmay1 amaglamadan, ¢ok boyut-
lu bir bolgesel drgiit olarak roliinii giiclendirmeyi
hedefledigini belirtir (SCO, 2015).

Mogolistan’in biiyiik jeopolitik giigler arasinda
stkigmis, denize kiyist olmayan bir tilke olmasi,
tclincii taraf iilkelerden gelen yatirimi sinirla-
mustir. Bu cografi gerceklik, Mogolistan’ siirekli
jeopolitik baskilar ve hassas bir niifuz denge-
siyle kars1 kargiya birakmaktadir. Cin, Rusya ve
Mogolistan arasindaki iliskilerin analizi, Cin'in
Mogolistan iizerinde kayda deger bir ekonomik
etkiye sahip oldugunu gostermektedir. 2024te
Mogolistan'n ihracatinin yiizde 91,3’ii Cine yo-
nelmis; bunlar da esas olarak Mogolistan ekono-

misi agisindan hayati 6nemdeki kémiir ve bakir
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BuyuUk jeopolitik glicler arasinda sikismis, denize kiyisi olmayan konumuyla Mogolistan, strekli jeopolitik
baskilar ve hassas bir ntufuz dengesiyle karsi karsiya kalmistir (Harita: Mapsland, t.y.).




gibi temel hammaddelerden olusmustur (Xinhua
News, 2025). Ayrica Mogolistan’in diger iilkelerle
yaptig1 ticaretin biiyiik kismi Cin topraklarindan
gecmekte, bu da Cine sinirlar, gtimriikler ve de-
miryolu limanlar tizerinde stratejik kaldirag sag-
lamaktadir. Rusya ise altyapi ve enerji arzi iizerin-
de 6nemli bir denetime sahiptir; benzin ve dizel
dahil tiiketim amagch yakitlarin yiizde 90’indan
fazlas1 Rusyadan ithal edilmektedir. Dolayisiyla
Rusyadaki aksakliklar ya da fiyat artiglari, Mogo-
listan acisindan sosyoekonomik sorunlar yarata-
bilir. Sovyet donemi standartlarina gore inga edil-
mis demiryolu altyapist da bu stratejik bagimlilig:
giiclendirmektedir. Cin ve Rusya SIO’niin 6nde
gelen tiyeleri iken, Mogolistan orgiitte gozlemci
devlet statiisiindedir. Denize kiyisi olmayan ve
kalic1 tarafsizliga bagli bir tilke olarak Mogolistan,
Uglincii Komgu Diplomasisi stratejisini siirdii-
riirken iki komsusundan da giivenlik giivencele-
ri aramaktadir. Bu baglamda merkezi arastirma
sorusu sudur: Cin ve Rusyanin hdkim oldugu bir
orgiit olan SIO’ye Mogolistan neden angaje ol-
maktadir?

Literatiir Taramasi

Ugiincti Komgu Diplomasisi cercevesinin sinirli-
liklar1 dikkate alindiginda, Mogolistanin dis ilig-
kilerinde tam olarak saf tutmaksizin isbirligi ile
ihtiyat arasinda denge kuran kasith muglaklig
i¢in giiclii bir teorik temel vardir. Cheng-Chwee
Kuik, risk dengeleme stratejisinin kii¢iik devlet-
lerin isbirligi ve dengeleme gibi farkli dis politika
bigcimlerini ayni anda izleyerek artan uluslararasi
belirsizlik karsisinda genis bir politika segenekleri
yelpazesini korumasina imkéan verdigini savunur
(Kuik, 2021). Benzer bicimde, Evelyn Goh da risk
dengelemeyi, ne dengelemenin, ne “pesine takil-

ma’nin (bandwagoning) ne de tarafsizhigin en iyi

sonucu verdigi durumlarla baga ¢ikmak i¢in tasar-
lanan stratejilerin birlesimi olarak tanimlar (Telci
& Rakipoglu, 2021). Rusya ve Cin’le giiglii siyasal
ve ekonomik iligkileri 6ncelerken gelismis ti¢iin-
cii komgularla da daha derin ortakliklar kurmak
isteyen Mogolistan agisindan risk dengeleme teo-
risi, Uglincti Komgu Diplomasisi politikasini salt
betimleyici okumalarin Otesine tagiyarak, onun
uyarlanabilir ve risk hesaplayan dis politikasini
anlamak i¢in degerli bir analitik ¢cerceve sunmak-
tadir.

Risk dengeleme, kiigiik ve orta dlgekli giiglerin
bitytik gii¢ rekabeti karsisinda 6zerkliklerini ko-
ruma yolu olarak tanimlanmistir. Risk dengeleme
hem angajmani hem de kars1 dengelemeyi igerir.
Kuik bu teoriyi, devletlerin ekonomik ya da siya-
sal faydalar elde etmek igin bir siiper giigle isbirligi
yaparken, ileride ortaya ¢ikabilecek riskleri hafif-
letmek {izere ayn1 anda giivenlik ve diplomatik 6n-
lemler hazirladig1 bir “sigorta arayis1” stratejisi ola-
rak betimler (Kuik, 2025). Anarsik bir uluslararasi
sistemde bu politika, ozellikle biiyiik gii¢lerin ni-
yetleri belirsiz kaldiginda, kiigiik devletler agisin-
dan tek bir tarafa agir1 baglanma ihtimalini azaltir.

Risk dengeleme stratejisi tek ve diiz bir politi-
kaya indirgenemez. Walt ittifak olusumuna iligkin
vaka incelemeleri yiiriitmiis ve sonunda ulusla-
rarasi ittifaklarin ya “dengeleme” ya da “pesine
takilma” oldugunu ileri stirmiistiir (Walt, 1987).
Dengeleme, daha zayif devletlerin baskin bir gii¢
ya da koalisyonu dengelemek tizere birlesmesini
ifade ederken, pesine takilma, tehditkar bir giiciin
yaninda tam olarak saf tutmay ifade eder. Figia-
coni, bu kati realist perspektifin yalnizca giiclii til-
kelerin tstiinliigiine uygulandigini; buna karsilik
kiigiik ve orta dl¢ekli devletlerin, kendi 6zgiil stra-
tejileri ve sistemsel baskilar icinde, hayatta kalmak
i¢in sahip olduklar1 imkanlar: nasil kullandiklari-

n1 ihmal ettigini savunur (Figiaconi, 2025).
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Geleneksel teorilerin aksine, risk dengeleme
angajmani ile direnci birlikte icerir. Goh, Cinle
ekonomik biiyiime amaciyla normal iliskileri siir-
diirtirken giivenlik icin ABD ile isbirligi baglarini
giiglendirmek zorunda olan Giineydogu Asya iil-
kelerinde risk dengelemenin uygun bir yonetisim
mekanizmasi oldugunu ileri siirer (Goh, 2005).
Gilineydogu Asya ve Cin baglaminda Kuik, kii-
ciik ve orta olcekli devletlerin faydalarini azamiye
¢ikarmaya yonelik ti¢ kritik politika tespit etmis-
tir (Kuik & Rozman, 2015). Bunlardan ilki ve en
onemlisi, yiikselen bir gii¢le ekonomik araglar yo-
luyla iliskiden pay alma amaci tasiyan “ekonomik
pragmatizm’dir. Ikincisi, ¢oklu ikili ve ¢ok tarafli
temaslara katilarak ytikselen giigle diplomatik ya-
kinlik stirdiirmektir; yani gesitli diplomatik kanal-
lar agarak konumunu daha avantajli bir agamaya
yiikseltmek ve Kuik'in adlandirmasiyla “baglayict
angajman’dir. Son olarak siirll pesine takilma
politikasi, secici eylemler yoluyla biiyiik bir giicle
ortaklik kurup, ancak bunu smnirli 6l¢tide yaparak
siyasal faydalar tiretmeyi amaglar. Daha sonraki
calismalar da Cin'in yiikselisi ve ABD’nin Asyada-
ki geleneksel hakimiyeti temelinde bu mantig1
ilerletmig; Lim ve Cooper, belirsizlik karsisinda
manevra alanini korumak i¢in farkli jeopolitik
amaglara sahip birden fazla tarafa ayni anda ve-
rilen celiskili tepkiler de dahil olmak tzere, risk
dengelemeyi kasitl ve hesapli eylemler biitiinii
olarak tanimlamistir (Lim & Cooper, 2015).

Risk dengelemenin baglami tartismaya agiktir.
Risk dengelemenin ayirt edici 6zellikleri, hizalan-
ma bigimleri ve bunlarin tutarliligs, bu konudaki
¢alismalarin bir parcasidir. Korolev, bu iki alan
arasindaki benzerlikleri kabul etmis ve risk denge-
leme ile devlet davranisina iligkin diger yakin kav-
ramlar arasinda Ortiigen unsurlar: agikhiga kavus-
turmanin hayli giic olduguna isaret etmistir. Risk

dengeleme ¢ogu zaman “dolayl” ya da “yumusak
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dengeleme’, “sinirli pesine takilma’, “realist tarzi
dengeleme’, “diisiik yogunluklu dengeleme” ya da
basitce “dengeleme” gibi terimlerle genis bigimde
oOlgiilmektedir (Figiaconi, 2025). Korolev, Kuik'in
politika ve eylemlerine degil, ilkeler ve mantiga
dayali kavramsal bir yaklasimla risk dengeleme-
nin ozelliklerini goreli esit uzaklik, eszamanllik,
karsit ve dengeleyici 6nlemler ile politika secenek-
lerinin ¢esitlendirilmesi olarak tanimlamistir (Ko-
rolev, 2024). Ona gore risk dengeleme, 6zellikle
yapisal ongoriilemezligin zirve yaptig1 kosullarda
en degerli stratejidir; devletler bu durumda dis
politikalarini daha basit ve dogrudan bir ¢izgiye
kaydirma hakkina sahip olabilirler. Koga ise risk
dengelemeyi, 6zellikle gii¢ kaymalarinin yasandig
donemlerde ikincil diizeydeki devletler i¢in den-
geleme ile pesine takilma arasinda yer alan orta
diizey bir strateji olarak kavramsallastirir (Koga,
2018). Diger bazi yazarlar ise risk dengeleme ile
dengeleme ve benzeri teoriler arasinda Ortiigme-
den ziyade agik bir ayrim olmas: gerektigi konu-
sunda 1srar eder. Haacke ve Ciorciari’ye gore bir
devlet diigmanca kosullar altinda olup belirli bir
glice karsi askeri direng icine girse bile, siyasal ve
ekonomik alanlarda yine de risk dengeleme uygu-
layabilir (Haacke & Ciorciari, 2022). Bu, sz ko-
nusu devletlerin iligkilerinden yine de 6nemli 6l-
ciide fayda sagladiklar: anlamina gelir. Haacke ve
digerleri risk dengelemenin, yasamsal varolussal
risklerin uygun bi¢imde yerlestirilmesi ve yone-
tilmesiyle ilgili oldugunu, bu yoniiyle de dengele-
me ve pesine takilmadan ayrildigini savunmugtur.
Risk dengelemenin igerigine dair olarak Gonza-
lez-Pujol ekonomik, siyasal ve askeri risk denge-
leme ayrimina gider ve bunlar1 alanlar arasi ve
alan ici celiskilerle iliskilendirir (Gonzalez-Pujol,
2024). 1lki, bir devletin dis politikanin belirli bir
alaninda biiyiik bir giile isbirligi yaparken baska

bir alanda rekabet¢i kalmasi durumunu ifade eder.




Ikincisi ise bir devletin ayn1 alanda bagka bir iilke-
ye yonelik hem isbirlik¢i hem de direngli unsurlar
igeren bir politika izlemesidir. Bu karsit davranis-
lar, devletlerin risk dengeleme esnekligini yonet-

mek i¢in kasitl olarak bagvurdugu eylemlerdir.

—

Buytik glicler arasinda sikismis
kara ile cevrili konumu
nedeniyle Mogolistan,
komsulariyla ticaret ve altyapi
alanlarinda isbirligi yaparken
ayni zamanda ABD, Japonya
ve Avrupa ile “Uciincii Komsu”
baglarini gliclendirmektedir.

Ikincil devletlerin risk dengeleme kapasitesi-
ni giiclendiren ekonomik faaliyet, teorinin talep
ettigi 6nemli bir unsurdur. Lim ve Mukherjee,
Giiney Asya baglaminda (Maldivler ve Sri Lanka
orneklerinde) uluslararas: iliskilerin belirsizlik
dogasiyla ilgili aligildik tartigmalarin yani sira,
acik bir tehdit olmasa bile bir devletin ekono-
mik kazang¢ nedeniyle dis politikasini neden risk
dengeleme yaklasimina gore sekillendirebildigini
sorgular (Lim & Mukherjee, 2019). Yazarlar, kii-
itk devletlerin zaman zaman bagimsizliklarinin
bir kismini giiglii bir iilkeye devredip karsiliginda
karli maddi faydalar elde edebildigini kabul eder;
ancak bu noktada kirilganlik ayr1 bir mesele héline
gelir. Telci ve Rakipoglu (2021), kiigiik devletlerde
risk dengelemenin ¢ekirdek unsurlarindan biri-
nin, i¢ kapasite insa etmek icin ekonomik firsat-
lar1 azamiye ¢ikarmak oldugunu ve bunun cesitli
aktorlerle ¢oklu ortakliklar gelistirmeyi igerdigini
savunarak risk dengelemenin ekonomik boyutu-

nu genisletir. Kiigiik devletler giiclii askeri ve eko-
nomik kaynaklardan yoksun olduklar: igin risk
dengeleme davranisina yonelmeye daha yatkindir.
Kuveyt 6rneginde ekonomik faaliyet, bagimlilig
ve Ozerkligi yonetmek bakimindan diplomatik ve
askeri 6nlemler kadar 6nemlidir.

Boyle bir politikanin etkili bi¢cimde uygulan-
masl, bir politika setinin digerini zayiflatmamasi-
n1 giivence altina almayi gerektirir. Elestirmenler,
risk dengeleme davranisinin nihayetinde belir-
sizlik tiretebilecegini, bunun da ozellikle biiyiik
glicler hizalanma baskisi kurdugunda ittifaklari
zay1flatabilecegini ya da kiiciik devletleri giivenil-
mez gosterebilecegini savunur. Kuik ise risk den-
gelemenin kalici bir strateji degil, fakat geleneksel
ittifak kurma teorilerinden daha uzun omiirli
olabilen pragmatik bir yaklasim oldugunu ileri
stirer. Kiigitk devletler acisindan bu yaklagimin
etkililigi, isbirligi ile kars1 dengeleme arasindaki
hassas ayara baglhdir (Kuik, 2023). Mogolistan'in
dis politikast belirgin risk dengeleme ozellikleri
sergiler. Bliytik giicler arasinda sikigmis kara ile
cevrili konumu nedeniyle Mogolistan, komsula-
riyla ticaret ve altyapi alanlarinda isbirligi yapar-
ken ayni zamanda ABD, Japonya ve Avrupa ile
“Ugiinci Komgu” baglarini  giiclendirmektedir.
Resmi ittifaklardan kaginan Mogolistan, gelismis
tilkeler ve uluslararas: orgiitlerle gok tarafli angaj-
mani ve diplomatik-gtivenlik iliskilerini gesitlen-
dirmeyi tercih ederken Cin ve Rusya ile istikrarli
iliskilerini de stirdiirmektedir. Bu yaklasim, risk
dengelemenin temel 6zelligini—resmi ittifaklar-
da distik profil siirdiiriirken degisken jeopolitik
ortamda egemenligi ve 6zerkligi korumak i¢in es-
nekligi muhafaza etmeyi—o6rneklemektedir. Buna
ragmen Mogolistan, risk dengeleme ¢aligmalarin-
da genellikle goz ard1 edilmekte; bu literatiir daha
¢ok Cin'in yiikselisi baglaminda Giineydogu Asya
tilkelerine odaklanmaktadir.
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Bu arastirma bosluklari, Mogolistan'in dis po-
litika davranisinin uluslararasi belirsizligin daha
genis baglamu icinde, daha siki bir teorik ¢erceve
kullanilarak yeniden yorumlanmasini gerekli kil-
maktadir. Ozgiin dis gevresine ve stratejik konu-
muna ragmen Mogolistan, risk dengeleme litera-
tiirtinde yeterince incelenmemistir (Hlavacek &
Sanc, 2022). Bu ¢alisma, s6z konusu boslugu dol-
durmak amaciyla risk dengeleme teorisini kulla-
narak Mogolistan'in Ugiincii Komsu Diplomasisi
politikasini, riskleri azaltmak ve ¢ikarlar1 azamiye
cikarmak tizere ¢ok tarafli platformlardan yarar-
lanan proaktif bir kurumsal dengeleme stratejisi
olarak analiz etmektedir.

Uciincii Komsu Diplomasisi Altinda Kurumsal

Dengeleme

Mogolistanin Ugiincii Komgu Diplomasisi yo-
niindeki politikast ikili diplomasinin 6tesine uza-
nir ve en iyi, SIO gibi ¢ok tarafli érgiitler icindeki
kurumsal dengeleme cergevesinde anlagilabilir.
Bu yaklagim iki tamamlayici isleyis mantigiyla
tanumlanir: Agir1 bagimhlikla iliskili stratejik ve
ekonomik riskleri azaltmay1 amaglayan risk den-
geleme ile Mogolistan'n jeopolitik ve ekonomik
varliklarinin degerini ve etkisini artirmay1 hedef-
leyen leveraging. Bu ¢ift mantikli gergeve, Mogo-
listan'in hesapli ve proaktif kurumsal angajmanini

aciklamak i¢in tutarli bir temel sunar.

Ugiincii Komsu Diplomasisi Politikasinin
Evrimi

Iki kutuplu dénemin sona ermesi, Mogolis-
tan'in dis iligkileri i¢in piiriizsiiz bir yol agmadi.
Aksine, yeni ortaya ¢ikan ¢ok kutuplu rekabet ve
kiiresel belirsizlik ortaminda dis politikanin gi-

derek daha ¢ok yonlii hale geldigi bir baglamda,

daha karmagik sorunlar ve uygun manevra ihti-
yact dogurdu (Dashdorj, 2003). Bu belirsiz or-
tamda Mogolistan’in dis politika 6ncelikleri cogu
zaman risk dengelemenin esnek unsurlarina da-
yanir; bu, kiigiik devletlerin bir yandan riskleri
hesaplayip diger yandan firsatlar1 degerlendirir-
ken bir¢ok miittefikle isbirligi yapip bunlardan
higbirine tam olarak hizalanmamasini iceren bir
stratejidir (Kuik, 2021). Mogolistanin dis politi-
kast iki kritik stituna dayanmaktadir: Rusya ve
Cin’le oldugu kadar ABD ve diger gelismis Bati
Avrupa tilkeleriyle, ayrica Giiney Kore ve Japon-
ya gibi 6nemli Asya giigleriyle de olumlu iligkiler
gelistirmek (Hlavacek & Sanc, 2022). Mogolistan
iki komsusuyla ya da Bat1 diinyasiyla tam tesek-
kiillii bir ittifaki kabul etmeye isteksizdir. Bunun
yerine dengeleme, bagimlilik oranini ¢oklu or-
taklar arasinda daha esit bicimde yonetme, tica-
ret ortaklarini ¢esitlendirme ve gesitli alanlarda
secici davranma gibi ¢ok sayida pragmatik arac¢
kullanir.

Sovyet birliklerinin Aralik 1992de ¢ekilmesi,
Mogolistan1n stratejik kirilganliklarini agiga ¢i-
kard1: Sovyet yardimina bagimliligy, sosyalist blok
disinda smirl diplomatik baglara sahip olusu ve
cesitlendirilmis gitivenlik ortakliklarindan yok-
sunlugu (Bat-Erdene, 2021). Mogolistan, Sov-
yetler Birliginin dagilmasinin ardindan ciddi bir
ekonomik gerileme yasadi. Ulkenin tek siyasal ha-
misi artik yardim saglayamaz hale gelmisti; ayrica
20. yiizyilda diinyadan izole kaldig1 icin serbest
piyasa ve agik politika konusunda neredeyse sifir
farkindalikla yeni bir déneme girmisti. Bu yeni
olgu, Mogolistan1 cografyasinin, yonetisiminin
ve siyasetinin tiim agirligini kendi basina tagima-
ya zorladi. Rusya ve Cin’le yeni bir iligki tirii kur-
ma ¢abasi i¢cinde yeni Mogolistan, 1993’te Rusya
ile “Dostane Iliskiler ve Isbirligi Antlasmasi’ni
(Guudai, 2014), 1994’te ise Cin'le “Dostlugu ve




“Sovyet birliklerinin Aralik 1992'de ¢ekilmesi, Mogolistan’in stratejik kirilganlklarini agiga gikard:.”
Mogolistan'in dogu-orta kesiminde yer alan Choir sehrindeki “Rus Askerine San Olsun” anit kompleksi
(Fotograf: Sanghee Liu/Sydney Morning Herald, 2023).

Isbirligini Tesvik Antlasmasi”n1 imzaladi (Porter,
2009). Ayn1 yil yetkililer {i¢ 6nemli ulusal belge
hazirladi: Ulusal Giivenlik Konsepti (NSC), Dis
Politika Konsepti ve Askeri Doktrin (Soni, 2018).

1996 ile 2000 arasinda, parlamenter se¢cimlerin
ardindan Mogolistan Demokrat Partisi iktidara
geldi ve kiiresellesmeden yararlanarak Mogo-
listan'in reformlarini yogunlagtirmayr amagladi
(Dashdorj, 2003). Parti liderlerinden Enkhsaik-
han, 20. yiizyilda biiyiik giiglerin kiigiikleri fet-
hettigini; ancak gelecek yiizyilda kazananin, diin-
ya islerinde yavas koganlar1 geride birakarak hizli

hareket eden olacagini yazmisti. Mogolistan, giig-

li bir kalkinma hamlesi ytiriitiip kiiresel kalkin-
ma agna derinlemesine entegre olmaya yoénelik
tikir ve girisimlere aktif katki sunarak iki kom-
susunun etkisini azaltmaya odakland1 (Dashdorj,
2003). Mogolistan'in 6nde gelen politika yapicila-
r1, Rusya ve Cin'in tesinde, yeni ve uzak ortak-
larla Mogol topraginda gercek bir ¢ikar ag1 kuran
kiiresel bir sistem yaratma ve giiglendirmenin
aciliyetini kavramislardir (Tserenpil, 1998). Bu
ortam, Ulanbatur'un Rusya’ya geleneksel bagim-
liligini gesitlendirmesine ve hizla yiikselen Cin'le
karmagik iliskisini temkinli bicimde y6netmesine
imkan tanidi.

Wang Jiani & Bilguunzaya Luvsandandar -Mogolistan’in Ugiincii Komsu Diplomasisi’nde Kurumsal Dengeleme: Sanghay Isbirligi Orgiiti ile Etkilesim

345



&

346

BRIQ - Cilt 7 Sayi 3 Yaz 2026

ABD'nin eski Digsigleri Bakani James Baker,
1990daki Mogolistan ziyareti sirasinda Ameri-
ka Birlesik Devletlerinin Mogolistanin {i¢lincii
komgusu oldugunu séyleyerek “Ugiincii Komgu”
kavramini ilk kez dillendiren isim oldu; boyle-
ce Mogolistanin iki bitisik komsusuyla iliskisine
miidahale etmeksizin ti¢ biiyiik giicle de yogun
isbirligi ve yakin ortaklik kurabilecegi bir anla-
y1s ortaya koydu (Sanallkhundev, 2016). Baker’in
sozlerinden hareketle Uciincii Komgu Diplomasi-
si politikasi, Rusya ve Cin’in 6tesindeki tilkelerle
siyasal, ekonomik ve giivenlik iliskileri gelisti-
rerek dis ortakliklar1 gesitlendirme ve stratejik
Ozerkligi koruma stratejisi olarak anlagilabilir.
Mogolistan dis politikasinin ikincil yoni s6yledir:
“Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Almanya
Federal Cumhuriyeti gibi Bat1 ve Dogunun yiik-
sek derecede gelismis iilkeleriyle dostane iliskiler
gelistirmek. Ayni zamanda Hindistan, Kore Cum-
huriyeti, Tayland, Singapur, Tiirkiye, Danimarka,
Hollanda, Finlandiya, Avusturya, Isveg, Isvigre
gibi tilkelerle dostane iliskileri ilerletmeyi ve bu
iilkelerin Mogolistandaki ekonomik ve diger ¢i-
karlarin1 uygun bir diizeye ¢ikarmayi amaglayan
bir politika izlemek” (State Great Khural of Mon-
golia, 2011). Bu ikincil yon dikkate alindiginda
Mogolistan, gelismis demokratik devletlerle ikili
baglarini giiglendirmeye odaklanmistir. Politika
zamanla, esasen ikili bir dengeleme mekanizmasi
olmaktan ¢ikip daha genis, cok boyutlu bir strate-
jiye doniigmiis; daha sonra cok tarafli diplomasiyi
ve kurumsal angajmani da icermeye baglamigtir.
Uciincii Komgu Diplomasisi politikasi, biiyiik
glicler arasinda yer alan, yetersiz askeri kapasiteye
ve diistik niifusa sahip bir iilke olan Mogolistan’in
her seyden 6nce ulusal giivenlik kaygisindan dog-
mugtur ve 2010 tarihli “Mogolistan Ulusal Gii-
venlik Konsepti’ne yansimistir. Giincellenen bel-
ge, salt askeri odaktan uzaklasip ulusal varolusu

ekonomik ve cevresel istikrarla iliskilendiren ¢ok

boyutlu bir yaklasima ge¢mistir.

—

Uclincii Komsu Diplomasisi
politikasi artik stratejik
olarak evrilmis, ABD,
Japonya ve Giiney Kore gibi
devletlerden ikili glivenceler
saglamaya odakl bir cizgiden
aktif bicimde ¢ok tarafl
kurumlari aragsallastiran bir
yonelime kaymistir; boylece
cekirdeginde SiO’niin yer
aldigi “kurumsal ticlincu
komsu” agi insa edilmektedir.

Mogolistan’in yiiksek derecede gelismis tilke-
lere ve uluslararasi kuruluslara yonelik dis poli-
tikasi, NSC’nin 2010 versiyonunda agik bigimde
goriilmektedir. NSC, tilkenin dis 6nceliklerini ve
diinya goriisinii ortaya koymakta; cografi den-
gelemeden deger temelli diplomasiye ve nihayet
kurumsal angajmana dogru yaganan kaymanin
NSCnin 3.1.1.5
maddesindeki erken formiilasyonlar, Amerika

resmi ifadesini sunmaktadir.

Birlesik Devletleri, Japonya ve Giiney Kore gibi
“Uglincii Komgu” olarak etiketlenen ({ilkelerle
hayati dengeleyici iliskiler stirdiirmeye odaklan-
mustir (Unified Legal Information System, 2010).
NSC, insan haklari, serbest piyasalar ve hukukun
tstinligl gibi liberal demokratik ilkeleri dis an-
gajmanin normatif temelleri olarak giderek daha
gliclii bicimde benimsemektedir. Cografi olarak
uzak demokratik ortaklara yonelik bu ilk yone-

lim, NSC’nin erken béliimlerinde ayrintilandiri-




lir. NSC’nin 3.1.1.2 maddesinde soyle denmekte-
dir: “Mogolistan’in bagimsizligini ve egemenligini
saglamanin temel yontemleri siyasal ve diploma-
tik eylemler olacaktir. Buna gore yabanci devletler
ve uluslararasi kurumlarla aktif iligkiler ve igbirli-
gi kurmaya yonelik ¢ok ayakl: bir dis politika uy-
gulanacaktir” (Unified Legal Information System,
2010). Mogolistan’in Ugiincii Komgu Diplomasi-
si, cografi dengeleme aracindan daha karmasik ve
katmanli bir dis politika stratejisine evrilmistir.
Mogolistan dig politikasi, iki komsusuyla kurul-
mus dostluk ve isbirligi sistemini bozmadan ABD,
Bat1 Avrupa, Japonya ve Giiney Kore gibi tilkeler-
le esit isbirligi gelistirmeyi amaglamaktadir. Do-
layisiyla baslangicta bu politika, Cin ve Rusyanin
ezici etkisinden gelebilecek baskiyr dengelemek
tizere bu iilkelerle bag kurmaya odaklanmustir,
denebilir. NSC’nin 3.1.1.5 maddesinde Mogolis-
tan'in tiglincii komsu tilkelerle iligkisi agikea soyle
ifade edilmistir: “Bir ‘Ugiincii Komgu® stratejisi
uyarinca, gelismis demokrasilerle siyasal, ekono-
mik, kiiltiirel ve insani alanlarda ikili ve ¢ok tarafli
isbirligi ytirutilecektir” (Unified Legal Informati-
on System, 2010).

Haziran 2022de Mogolistan Ulusal Giivenlik
Konseyi Ofisi, temel belge 2010 NSC olmaya de-
vam etmekle birlikte mevcut 2010 cergevesinde
kapsamli bir degisiklik taslagi hazirladi. Bu reviz-
yon, Rusya-Ukrayna savasinin etkileri ve Dogu
Asyadaki degisen dinamikler gibi hizla doniisen
dis ortamin yani sira yonetime duyulan giiven-
sizlik gibi i¢c meselelere yanit veriyordu. Ugiincii
Komsu Diplomasisi politikas: artik stratejik ola-
rak evrilmis, ABD, Japonya ve Giiney Kore gibi
devletlerden ikili glivenceler saglamaya odakli bir
cizgiden aktif bigimde ¢ok tarafli kurumlari arac-
sallagtiran bir yonelime kaymustir; boylece ¢ekir-
deginde $IOniin yer aldigi “kurumsal iigiincii
komsu” ag1 insa edilmektedir.

Cifte Davranis Mantigr: Risk Dengeleme ve
Kaldirag Olarak Kullanma

Ciorciari ve Haacke’ye (2019) gore risk den-
geleme stratejisi, uluslararasi iligkilerde yaygin
bicimde kullanilsa da, farkli aragtirmacilarin ona
yiikledigi aciklamalar ve tanimlar ¢esitlendi-
¢gi icin gevsek ve tutarsiz bir kavram goriiniimii
kazanmustir. Arastirmacilarin makalelerinde bu
tanimlardan birden fazlasini birlikte kullanmasi
da yaygindir. Bu durum, devletin kars1 karsiya
bulundugu kosullara bagli olarak risk dengeleme
sartlarinin zaman zaman yeniden ayarlanabildigi-
ni gosterir. Bu ¢calismada risk dengeleme stratejisi,
buytk giiclerle iligkilerden ekonomik ve siyasal
faydalar elde ederken tek bir giice asir1 bagim-
I1 olmamak igin alternatif ortakliklar1 korumay1
amaglayan, gesitli yaklasimlar1 ve politika esnek-
ligini iceren bir strateji olarak kavramsallastiril-
maktadir. Risk dengeleme stratejisi kararsiz ya da
noétr bir tutum almak anlamina gelmez; tersine,
gelecekteki muhtemel yapisal riskleri en aza in-
dirmeye doniik 6nleyici bir tedbirdir. Mogolistan
baglaminda risk dengeleme, Cin ve Rusyanin 6n-
derlik ettigi SIO ile igbirligi iligkileri siirdiiriiliir-
ken; ayni anda “Ugiincii Komsu” ortaklardan ek
giivenlik, diplomatik ve ekonomik destekler sag-
lama ve segici kurumsal dengeleme ¢abalar: bigi-
minde tezahiir etmektedir.

Devletler en ¢ok, yiiksek diizeyde kaygi verici
olmakla birlikte acil bir giivenlik tehdidi olustur-
mayan uzun vadeli tehditlerle karsilastiklarinda
risk dengeleme davranigini benimserler (Kuik,
2008). Bu yaklasim, biyiik giiglerle ticaretten cid-
di ekonomik faydalar saglayan fakat onlara siya-
sal olarak tam hizalanmaktan kaginmak isteyen
kiigitk ve orta olgekli giigler icin ozellikle ikna
edicidir. Ayrica buytik gii¢ rekabeti yogunlastik¢a
ve gelecekteki gii¢ dagilimi belirsiz kaldikea, dev-
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letler dengeleme ya da pesine takilma gibi kesin
stratejiler benimsemek yerine politika esnekligini
tercih ederler (Goh, 2006). Bu baglamlarda risk
dengeleme stratejisi, uzun vadeli riskleri deger-
lendirme ve baskin komgular1 karsisina almadan
ulusal ¢ikarlar: ilerletme imkan: veren rasyonel

bir strateji olarak ortaya ¢ikar.

—

Mogolistan’in SiO ile
kurumsal angajmani ikili bir
gerekceye dayanmaktadir:
Riskleri dengeleme yoluyla
azaltmak ve kaldirag etkisini
gliclendirmek (Kuik, 2025).

Mogolistanin SIO ile kurumsal angajmani ikili
bir gerek¢eye dayanmaktadir: Riskleri dengeleme
yoluyla azaltmak ve kaldirag etkisini giiclendirmek
(Kuik, 2025). Risk dengeleme yoluyla riskleri azalt-
ma mantig1 dogasi geregi savunmact ve onleyicidir;
Mogolistan'in jeopolitik ve ekonomik baglamindaki
onemli kirilganhiklar gidermeye doniiktiir. Yalnizca
Cin ve Rusya ile ¢evrili, denize kiyis1 olmayan bir
tilke olan Mogolistan, stratejik bagimlilik ve baski
riskleriyle yiiz ylizedir. Risk dengeleme stratejisi, ku-
rumsal katilimi kullanarak riskleri cesitlendirmeyi
ve dayaniklilig1 artirmay: amaglar (Kuik & Rozman,
2015). Giivenlik alaninda Ulanbatur’un, terérle mii-
cadele, sinir asan suglar ve siber giivenlik gibi gele-
neksel olmayan giivenlik meselelerine odaklanan
SIO énciiliigiindeki ¢abalara katilmasi (Maduz,
2018), komgulariyla profesyonel giiven inga etmesi-
ne ve giivenilir iletisim kanallar1 kurmasina olanak
verir. Bu, klasik bir askeri ittifak degil; daha ziyade,
yakin giivenlik ¢evresini istikrara kavusturan ve ka-

lict tarafsizliginin inandiriciligin giiclendiren usule

dayal1 bir “giivenlik agr” islevi goren temel bir giiven
artirict mekanizmadir (Kuik & Rozman, 2015). Bu
mantik, tek bir transit koridora ya da pazara agir1 ba-
gimlilig1 onlemeye yonelik ¢abalarda da goriilmek-
tedir. Mogolistan, “Bozkir Yolu” programini S$IO
cercevesi de dahil olmak iizere daha genis bolgesel
baglantisallik tartismalar: igine tasiyarak ihracat ve
ithalat hatlarinin gesitliligini megrulagtirmayi ve ar-
tirmay1 hedeflemektedir (Dulbaa, 2018). Cok modlu
baglantisalliga yonelik bu kurumsal girisim, kara ile
cevrili olmanin dayattig1 temel kirilganliklardan bi-
rini hafifletmeyi amaglayan stratejik bir adimdur.
Risk dengeleme stratejisinin savunmact yoniin-
den farkli olarak, risk dengeleme ayni zamanda kal-
dirag artiric bir igleve de sahip olabilir. Figiaconinin
(2025), bityiik gii¢ olmayan tilkelerin biiyiik gii¢lerin
uyguladigy sistemik baskilarin istesinden gelmek
i¢in kendi kapasitelerini kullanabilecekleri yoniin-
deki tespitinden hareketle, Mogolistan kurumsal
tiyeligi basit bir tartisma zemininden miizakere ve
rol yiikseltme i¢in dinamik bir platforma dontstiir-
mektedir. Mogolistan, SIOdeki gozlemci statiisiini
yalnizca katilim i¢in degil, sahip oldugu varliklarin
onemini ve degerini artiracak bir diplomatik kal-
dira¢ olarak kullanmaktadir. Ozellikle koklasabilir
komiir, bakir ve nadir toprak elementleri gibi stra-
tejik mineraller bakimindan zengin mineral varligi
baslica kaldira¢ unsuru olarak islev gormektedir.
Mogolistan, kaynak gelistirme, ulagtirma ve siirdii-
riilebilirlik konularini SIO komitelerinde giindeme
tagtyarak ikili miizakereleri ¢ok tarafli bir ¢erceve-
ye kaydirabilmekte; boylece bireysel ortaklara kars:
pazarhk konumunu giiglendirebilecek kurumsal
gozetim ve standartlar1 dolayli bigimde devreye sok-
maktadir. Kuzeydogu Asya ile Orta Asya arasinda
bir kavsak olma niteligi ise “gecis noktas1” kimligini
kurmak i¢in kullanilir. Mogolistan, ulastirma ve di-
jital baglantisallik projelerini savunmak ve tartisma

etkinlikleri diizenlemek gibi proaktif giindem kur-




ma pratikleriyle kendisini bélgesel isbirliginin kilit
kolaylastiricis1 olarak tanimlamakta ve bu roliinii
one ¢ikarmaktadir. Bu rol arayisinin kurumsallag-
tirilmasi, uluslararasi goriinirliigi artirmakta, dis
“Ugiincit Komgu” yatirimlarini gekmekte ve nihayet
cografi ve ekonomik ozellikleri kalict diplomatik
sermaye ve etkiye dontstiirmektedir. Mogolistan'in
SIO ile angajmani somut faydalar da iiretmektedir.
Geleneksel olmayan giivenlik alanlarina iliskin daha
once saptanan avantajlara ek olarak, SIO'niin 6zel-
likle zirve bildirilerinde vurgulanan bolgesel bag-
lantisallik ve demiryolu gelistirme giindemi (SCO,
2019; SCO, 2022), Mogolistan'in ulusal kalkinma
oncelikleriyle értigmektedir. SIO ayni zamanda Mo-
golistanin Rusya-Mogolistan-Cin ii¢lii ekonomik
koridorunu ilerletmesi i¢in kilit bir platform islevi
gormektedir; bu konu sonraki bélimde ele alina-
caktir. Mogolistan'in $IO’ye katilim1 heniiz ticaret ya
da yatirimda olgiilebilir artislar tiretmemis olsa da,
orgiitiin ekonomik diyaloga verdigi 6nem, Mogolis-
tana kendi girisimlerini tanitma, ulasim koridorlar
gelistirme ve tiye devletlerle ekonomik isbirligini ar-
tirma firsat1 vermektedir.

Bu iki mantik birbirini izleyen ya da birbirini
dislayan mantiklar degildir; tersine, tek ve biitiin-
lakli bir stratejik gerceve i¢inde dinamik bicimde
birbirine bagli ve karsilikli olarak birbirini giiglen-
dirir (Kuik, 2021). Risk dengeleme stratejisi, varo-
lugsal riskleri azaltarak kaldira¢ arayisinin giivenle
stirdiiriilmesi i¢in gerekli temeli olusturur. Buna
kargilik, Mogolistan'in bolgesel etkisini ve miiza-
kere giiciinii artirmasi yoluyla saglanan etkili le-
veraging, algilanan kirilganhg: azaltir ve risk den-
geleme stratejilerinin inandiriciligini ve etkinligini
giiclendirir. Risk dengeleme yoluyla bagimlilig
azaltmak ile kaldira¢ kullanimi yoluyla etkiyi ar-
tirmak arasindaki bu etkilesim, Mogolistan'in $SIO
cercevesinde kurumsal denge kurma yaklasgiminin

merkezinde yer almaktadur.

Stratejik Motivasyonlar: Risk Dengeleme ve

Kaldira¢ Kullaniminin itici Giicii

Mogolistan'in tarihsel baglamy, iilkenin dis politika
stratejisindeki uyarlanabilir risk dengeleme nite-
ligini agiklarken goz ardi edilemez. Cin ve Rusya
arasinda konumlanmis, denize kiyis1 olmayan bir
devlet olarak Mogolistan'n dis ¢evresi, oOzellikle
bu iki komgunun politikalar1 tarafindan sekillen-
dirilmis; onlara kiyasla bir¢ok alandaki asimetrik
kapasite, stratejik kirilganliklar ve baskilar, Mo-
golistan'in risk dengeleme stratejisini benimseme-
sinde tesvik eden baslica etkenler olmustur. Soguk
Savag boyunca Ulanbatur’un dis yonelimi onlarca
yil boyunca Sovyetler Birligi ile kurulan ideolojik
hizalanma tarafindan belirlenmistir. 1990’lardaki
demokratik devrimden sonra ise dis politika pen-
ceresi, Mogolistan'in rasyonel ve 6zgiil ulusal ¢ikar-
lariyla tanimlanan unsurlarla yeniden bigimlendi.
Piyasa ekonomisine gecis, ¢ok partili sistemin
dogusu ve Sovyetler Birliginin ¢okiisii sirasinda
yasanan giic kaymasinin yarattig1 belirsizlik, Mo-
golistana yalnizca kendi ulusal ¢ikarlarini merkeze
alan, dis telkinlerden bagimsiz bir dis politika iz-
leme firsat1 verdi. Boylece risk dengeleme pratigi,
hem i¢ hem dis ¢evrede cakisan doniisiimlere veri-

len pragmatik bir yanit olarak ortaya gtkmuistir.
Giivenlik Risklerine Kars1 Dengeleme

Mogolistan’in, o6zellikle giivenlik alaninda
SIO ile angajmani, tampon devlet olarak ha-
reket etmeyi ve istikrar arayisini hedefleyen
stratejik bir adimdir. 2004’ten 2023’ kadar Mo-
golistan, gézlemci sifatiyla SIO &nciiliigiinde
diizenlenen terérle miicadele ve bolgesel gii-
venlik tatbikatlarina aralikli olarak katilmistir.
Ote yandan Cin ve Rusyanin ikili ve tiglii askeri

iligkilerinde somut bir biiytime gorilmiistiir.
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Bu farklilagma, Mogolistanin biitiiniiyle goriin-
mez olmaksizin sert giivenlik taahhiitleri icine
¢ekilmekten kacinma niyetini gostermektedir;
bagka bir deyisle, tampon devlet roliinii korurken
bolgesel giivenlik isbirliklerinde bir varlik stirdiir-
mektedir.

Askeri isbirligi kapsaminda iki yilda bir dii-
zenlenen ortak tatbikatin ad1 “Baris Misyonu”-
dur. SIO i¢indeki bu olagan tatbikat, tiye dev-
letler arasinda savunma ve giivenlik isbirligini
derinlestirmeyi, yeni meydan okumalar ve teh-
ditlerle basa ¢ikma kapasitesini artirmay1 ve
bolgesel baris ile giivenligi birlikte korumay:
amagclar (Global Times, 2021). Peace Mission
2005 ve 2007 gibi erken dénem S$IO ortak tat-
bikatlar1 da bu ¢ergevede, terérle miicadeleye
odaklanmistir (Tumurkhuleg, 2023). Ancak
Mogol tarafi agisindan, Mogol demografik ya-
pist yalnizca 3,5 milyonluk toplam niifus icinde
etnik Mogollarin ylizde 90'dan fazlasini olustur-
dugu i¢in (Embassy of Mongolia to the United
States of America, n.d.), bu topluluk temelli me-
selelerin hi¢biri su agamada siddet yoluyla ciddi
bicimde yasanmamaktadir ve diger SIO {iyele-
riyle kiyaslanabilir degildir; bu nedenle Mogol-
lar bu tiir faaliyetlere katilmamaigtir. Gegtigimiz
on yilda SIO’niin askeri faaliyetleri 6lgek ve kar-
magsiklik bakimindan genisleyerek yalnizca “li¢
kotiilitk”le miicadele amacini agmustir. Ornegin
Peace Mission 2018 ve 2021, mekanize piyade
unsurlarini, hava giicli entegrasyonunu ve ¢ok
uluslu ortak komuta yapilarini icermis; boylece
askeri blok benzeri bir mantikta birlikte calisa-
bilirlige ve stratejik hazirliga dogru bir kaymay1
gostermistir. Buna paralel olarak Cin ve Rusya
da, dogrudan SIO semsiyesi altinda olmamakla
birlikte, Mogolistan1 da igeren Vostok 2018 ve
2022 gibi binlerce askerin katildig: tatbikatlar
yoluyla ikili isbirliklerini artirmis; bu da bol-

genin karmagik giivenlik ortamini yansitmigtir
(Banerjee, 2022).

Mart 2020de SIO, Birlesmis Milletler Uyustu-
rucu ve Sug Ofisi (UNODC) ile isbirligi icinde,
“Uyusturucu Tehdidine Kargt Miicadelede S$IO
ve UNODC: Darknet Uzerinden Uyusturucu
Kagak¢iligina Kars1 Koymak” bashigiyla st dii-
zey bir etkinlik diizenledi (SCO, 2020b). Etkin-
likte, uyusturucu kagakeilig1 suglarinin darknet
tizerinden gelistigi ve uyusturucuyla baglantili
islemlerin darknet faaliyetlerinin 6nemli bir pa-
yin1 olusturdugu vurgulandi. SIO, bu artan ge-
rilim karsisinda uyusturucu baglantili suglarla
iiyelerinin ortak ¢abalar1 araciligiyla miicadele
etmenin daha etkili oldugunu saptamis ve in-
ternet lizerinden uyusturucu dagitimindan so-
rumlu kanallar1 ortadan kaldirmay: amaglayan
“Spider Web” adli uluslararasi uyusturucu kar-
sit1 operasyona dikkat ¢ekmistir (SCO, 2020a).
Etkinlik, uluslararas: igbirligi ve kapsamli stra-
tejilerin O6nemini vurgulamistir. Bu bosluk,
Mogolistamin kurumsal risk dengeleme me-
kanizmas1 olarak Ulanbatur Diyalogu (UBD)
ile giderilebilir. Mogolistan'in 2014’te baslattig1
UBD, hiikiimet yetkililerini, akademisyenleri ve
politika uzmanlarini Kuzeydogu Asyada giiven-
lik ve isbirligini tartismak tizere bir araya getiren
yar1 resmi bir diyalog ve isbirligi platformu nite-
liginde (Track 1.5) bir platformdur (Sukhbaatar,
2025). Bu yolla Mogolistan'n UBD’si, bolgesel
giivenlik i¢in normatif bir kulugka alani islevi
gormekte; uyusturucu karsit1 hedefleri ve gele-
neksel olmayan giivenlik meseleleri yoluyla SIO
gibi daha genis ¢ercevelere eklemlenebilmekte
ve resmi iiyelik yerine yumusak uyum yoluyla
Mogolistan’in etkisini pekistirmektedir.

Mogolistan'in 2016da kabul edilen Savunma
Politikasi belgesi, “Mogolistan’in dis askeri teh-
ditleri 6nleme politikast ... komsu iilkelerle cok




tarafli isbirligini genisletmek ve bolgede askeri
giivenin giiglendirilmesi siirecini desteklemek-
tir” demektedir. Acik bicimde ifade edilmis bu
stratejik yonelim uyarinca Mogol Silahli Kuv-
vetleri, Rusya ve Cin'le diizenli ikili tatbikatlar
gerceklestirmis; Vostok 2018 ise, yukaridaki
ilkeye bitiiniiyle uygun bi¢imde, tiglii isbirli-
gini de iceren ilk tatbikat olmustur (National
Institute for Security Studies, 2018). Mogolistan
icin bu stratejik gereklilik, uzun siiredir benim-
sedigi tarafsizlik ve diinya genelindeki baglan-
tisiz kimligini bulaniklastirma riskiyle birlikte
gelmektedir. Buna ragmen Mogolistann ortak
askeri tatbikatlari, ABD ile her yil diizenlenen
“Khaan Quest” ile Rusya ve Cin’le yapilan “Se-
lenge-2024” ve “Steppe Partner-2024” tatbikat-
lar1 dahil olmak tizere ti¢ glicle de yakindan
baglantilidir; ancak bunlarin higbiri diizenli as-

keri gorev yiikiimliliigi igermemektedir.
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Ekonomik Bagimliliga Kars1 Dengeleme

Dogu, Orta ve Bati demiryolu hatlarina iliskin
Ulastirma Koridoru rekabeti, SIO cercevesinde Cin,
Mogolistan ve Rusya arasindaki, her bir tarafin bol-
gesel baglantisallig1 kendi ulusal ¢ikarlariyla uyumlu
hale getirmeye ¢alistig1 karmagik pazarliklar goster-
mektedir.

Kusak ve Yol Girisiminin (KYG) alt1 temel korido-
rundan biri olan ve SIO’niin stratejik yonelimi igine
yerlestirilmis Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Ko-
ridoru (§ekil 1) ¢atist altinda, Dogu Hatti, Orta Hat
ve Bat1 Hatt1 olarak bilinen {i¢ ana demiryolu éneri-
si, taraflardan birinin iki komgudan birine nispeten
daha sempatik bicimde hizmet eden farkl: ¢ikarlarini
yansitmaktadir. Bu stratejik koridorlar, Mogolistan'in
jeopolitik ve ekonomik ¢ikarlarini dengelemeye do-
niik stratejik hamlesi dogrultusunda belli bir sira ile
hayata gegirilebilir (Dorj & Davaasiiren, 2020).

Sekil 1. Mogolistan-Rusya-Cin Ekonomik Koridoru.

Orta koridor  (Ulaan-Ud-Naushki-Sukhbaatar-Ulaanbaatar-Zamiin-Uud-Erlian-
Ulaantsav-Janchkhuu-Beijing-Tianjing)

Kuzey koridoru  (Kuragino-Kizil- Tsagaantolgoi-Artssuuri-Ovoot-Erdenet-Salkhit-
Zamiin-Uud-Erlian-Ulaantsav-Janchkhuu-Beijing-Tianjin)

Bati koridoru
Tsonjin-Urumchi)

(Kuragino-Kizil- Tsagaantolgoi-Artssuuri-Khovd-Takashiken-Khami-

Dogu koridoru  (Borzya-Solovyevsk-Ereentsav-Choibalsan-Khuut-Bichigt-Shiliin
gol-(Zuunkhatavch)-Ulaankhad-Choayan-Jinzhou)

Tumen nehri gegis koridoru (‘Denizkiyisi-2")(“Sea shore-2") (Choibalsan-Sumber-Rashaan-
Ulaankhot-Chanchun-Yangzhi-Khenzuni-Zarubino)

“Deniz kiyist 1”koridoru (Choibalsan-Sumber-Rashaan-Manjuur-Tsitsikhar-Kharbin-
Mudanzhian-Suifenho-Vladivostok-Nakhodka)

(Harita: Tuvshintur, 2018).
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Coibalsan-Huut-Zuunkhatavch

iceren Dogu Koridoru, Cin’in ¢ikarlar1 dogrultu-

giizergahini

sunda savunulan bir hattir. Dogu hatti, Rusyanin
Borzya kentini Mogolistann dogu eyaletlerine ve
oradan da I¢ Mogolistan ile Cin'in kuzeydogusun-
daki Jinzhou limanina baglamakta; bunun 434,2
kilometresi Mogolistan topraklarinda yer almakta-
dir (Government Agency for Policy Coordination
on State Property, 2023). Projenin yilda 100.000
yolcu ile 20 milyon ton kémiir, petrol, demir cev-
heri ve transit yiik tagimasi ve 15,38 yillik bir geri
6deme siiresine sahip olmasi beklenmektedir (Dorj
& Davaasiiren, 2020). Bu hattin baglica karl yond,
Mogolistan, Rusya ve Cin'in gorece az gelismis
bolgelerinde, zengin kaynaklar nedeniyle yiiksek
ekonomik faaliyet potansiyeli tasiyan ticareti yo-
gunlastirmasidir. Bolgesel diizeyde ise, Kore Yari-
madasrndaki jeopolitik gerilimlerin azalmasi ve
Kuzeydogu Asyada baglantisalligin giiclenmesi du-
rumunda—ki bu Mogolistan'in aktif bi¢cimde {ize-
rinde ¢alist1g1 bir meseledir—Dogu hatt1 tercih edi-

len secenek olacaktir (Dorj & Davaasiiren, 2020).

—

On alti yillik gecikmenin
ardindan bu proje, madencilik
kapasitesini genisletmek ve
Mogolistan ile Cin arasindaki
uzun vadeli komiir ticaretini
istikrara kavusturmak icin
yakin zamanda buytik bir
devlet altyapi girisimi olarak
onceliklendirilmistir (Khaliun,
2025a).

Mogolistanin  ulastirma kalkinma  stratejisi,

mevcut Orta Koridor'u tamamlayacak ek demir-

yolu koridorlariin olusturulmasini vurgulamus;
boylece Sainshand-Zamiin-Uud-Erenhot-Ulaant-
sav arasindaki demiryolu tizerindeki yiikiin 6nemli
olciide hafifletilmesi amaclanmistir. Halihazirda
Mogolistandaki Orta Koridor demiryolu azami
kapasiteyle isletilmektedir ve sinir asan transit yiik
hacmini artirmak i¢in kapasitenin genisletilmesi ve
yatirim yapilmasi gerekmektedir (Dorj & Davaasii-
ren, 2020). Mogolistan, 2022de ulusal demiryolu
agini Cin sinirindaki Khangi-Mandal gegidine bag-
layan Zuunbayan-Khangi demiryolunu tamamla-
mustir (UN-OHRLLS, 2022). Bu demiryolu, Baotou
ve Hohhot gibi biiyiik sanayi merkezlerine hizmet
veren Cin'in I¢ Mogolistan demiryolu agina erigim
saglar. Devam eden petrol rafinerisi projesi de dahil
olmak tizere Sainshand boélgesindeki sanayi proje-
lerinin gelisimi, giiney Mogolistandaki demiryolu
baglantisinin  genisletilmesinin stratejik 6nemini
daha da artirmugtir (Dorj & Davaasiiren, 2020). Uglii
Ekonomik Koridor'un merkez demiryolu koridoru-
nun 5.975 kilometreye ulagmasi planlanmaktadir.
Cin tarafindaki 328 kilometrelik Jining-Erenhot de-
miryolu hatt ile Rusya tarafindaki 254 kilometrelik
Naushki-Ulaan-Ude hatti icin fizibilite ¢aligmalar:
tamamlanmigtir (Ministry of Road and Transport
of Mongolia, 2024). Fizibilite ¢aligmas1 ayrica Mo-
golistan tarafinda Sukhbaatar-Zamiin-Uud demir-
yolu hattindan uzanacak 1.087 kilometrelik ikin-
ci bir hattin insasini da icermektedir (Ministry of
Road and Transport of Mongolia, 2023).

Bat1 Hatt1 boyunca demiryolu gelisimi sinirh ka-
lirken, karayolu ag1 gorece iyi durumdadir. Urum-
¢i'ye uzanan ve Mogolistan topraklarinda 725 ki-
lometre uzunlugundaki AN-4 Asya Otoyolu Ag1
(Ulaanbaishint-Ulgii-Khovd-Yarantaar) hélihazir-
da iyi diizeydedir (Dorj & Davaasiiren, 2020). Buna
karsilik AN-32 ya da diger adiyla Millennium Road
enine hattt heniiz tam anlamiyla gelistirilmemistir

ve komsu tlkeleri baglama yoniindeki uluslararasi
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roliinii yerine getirmekten ziyade ¢ogunlukla yerel
ihtiyaclara hizmet etmektedir (Dorj & Davaasiiren,
2020). 29 Mayis 2024 itibariyla Artssuuri-Altai-Na-
riinsukhait-Shiveekhuren demiryolu agina iliskin
ana karayolu altyapisi tamamlanmgtir (Jargalsuren
& Byambanaran, 2024). Altai sehrinin glineybati-
sindan baglayip Burgastai Limani {izerinden Cin
demiryoluna baglanan ve Cin'in Xinjiang Bolge-
sine uzanan bir yan hat onerilmistir (Dorj & Da-
vaasiiren, 2020). Bu giizergdh Rusyanin destegini
alabilir. Mogolistan'in bati ihracat koridoru iginde
yer alan Gashuunsukhait-Gantsmod sinir 6tesi de-
miryolu da, Tavan Tolgoi yatagindan Cine komiir
ihracatini kolaylagtirmak {izere insa edilmektedir.
On alt1 yillik gecikmenin ardindan bu proje, ma-
dencilik kapasitesini genisletmek ve Mogolistan ile

Cin arasindaki uzun vadeli komiir ticaretini istik-
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rara kavusturmak i¢in yakin zamanda biiytik bir
devlet altyap: girisimi olarak onceliklendirilmistir
(Khaliun, 2025a).

Dogu ve bat1 giizergahlar1 heniiz tamamlan-
mamigtir. Mevcut kogullar altinda, Orta Koridor
ilk uygulama igin en stratejik ve pratik olarak en
elverisli secenek gibi gortinmektedir. Bu koridor
hélihazirda, ozellikle Cine yonelik madencilik
ihracati basta olmak tizere, sinir asan ticaretin
o6nemli bir kismini tagimaktadir. Operasyonel
durumda olmasinin yani sira, $I0 igindeki gok
tarafli tartismalar da bolgesel baglantisalligin ve
ulagim koridorlarinin gelistirilmesinin 6nemini
vurgulamistir. 2019 Biskek SIO Zirvesi ve 2022
Semerkant SIO Zirvesi bildirileri, bolgede etkin
ulagim giizergéhlar: ve lojistik aglarinin gelistiril-
mesinin altini ¢izmistir (SCO, 2019; SCO, 2022).
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(Harita: Mongolia.inc, 2024).
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Bu son bildiriler 1s181nda Orta Koridor, {ig giizer-
gah arasinda erken uygulama agisindan en umut
verici segenek olarak 6ne ¢ikarken, diger iki gii-
zergah 6n planlama asamasinda kalmakta ve ilave
ggliiklerle karsilasmaktadir.

2025’te Mogolistan, Tavan Tolgoi komiir ma-
denini dogrudan Cin'in demiryolu agina bagla-
yan Gashuunsukhait-Gantsmod demiryolunun
ingas1 i¢in Cin’le yapilan anlagmay1 onaylamistir.
Mogolistan, 2025-2029 arasinda 27 milyon ton
komiir ihrag etmeyi taahhiit etmektedir. 2030'dan
itibaren ise Cine 20 milyon ton taginacaktir. On
alt1 yillik siire icinde Cinde yaklasik 247 milyon
ton komiir tiketilecektir (Khaliun, 2025a). Bu,
bicimsel olarak ikili bir proje olsa da, Mogolistan
SiO’niin daha genis gercevesi icinde, 6rnegin Mo-
golistan Kalkinma Bankasi'nin ortaklarindan biri
oldugu SIO Bankalararasi Birligi ile iliski kura-
rak (Amarsaikhan, 2016) diisiik profilli varligini
diplomatik kanallar ve yerel politika araciligiyla
kullanmis ve elverisli ulagtirma kogullar: giivence
altina almaya c¢alismistir. Anlagsma IBA tarafin-
dan finanse edilmemis olsa da, SIO biiyiik él¢iide
Cin'in finansal liderligi altinda sekillenmekte ve
teknik olarak Mogolistan'n Cin’le yaptig1 bu an-
lagma, SIOniin kalkinma giindemlerine katilma

cabasi olarak goriilebilmektedir.
Kaynak Giiciinii Kaldira¢ Olarak Kullanma

Jeopolitik ve ulusal giivenlik, Mogolistan'in
SiO’ye yonelik stratejik davraniginin tek gerekgesi
degildir; 6zellikle dogal kaynaklar1 s6z konusu ol-
dugunda, egemenlik ve ulusal denetim {izerinde-
ki i¢ gerilimler de belirleyici bir etkendir. Ulkenin
en bilyiik maden yataklarindan biri olan Tavan
Tolgoi, hem tiretim hem kérhilik bakimindan,
Mogolistan’in i¢ otoritesini tesis etme ¢abasinin
sembolik ifadesidir. Bu kémiir kaynagi, tilkenin

biitge gelirlerinin ylizde 20’sinden fazlasini olus-
turmaktadir (Ocak-Ekim 2023 i¢in 1,1 milyar do-
lar) (Kushhov, 2024). Ozellikle Cinden ¢ok sayida
yatirnmeiyt ¢ekmekte ve bunlar defalarca ortak
gelistirme Onerileri sunmaktadir. Bununla birlik-
te, ekonomik bagimlilik ve ulusal 6zerkligin kayb1
korkusu nedeniyle Mogolistan, yabanci aktorlere
kontrol edici bir pay verecek herhangi bir diizen-

lemeye girmekte isteksiz davranmustir.

—

Tavan Tolgoi vakasi, dogal
kaynaklarin Mogolistan’in
kurumsal kaldiracinda nasil
onemli bir rol oynadigini
gosterir: bu kaynaklar, tilkenin
ekonomik yapisini kendi
egemenligini yliceltecek
bicimde sekillendirmekte
ve boylece yabanci niifuzun
derinlesmesine karsi direng
Uretmektedir.

Kamuoyu muhalefeti, parlamenter denetim
ve kurumsal gozetim, devletin Tavan Tolgoinin
miilkiyetini devlet sirketi Erdenes-Tavan Tolgoi
araciigiyla elinde tutmasina yol agmustir. Boyle-
ce Mogolistan, i¢ kurumlarin yabancilarin baskin
ekonomik hegemonyasina kars1 egemenligin ko-
ruyucusu gibi davrandig: bir i¢sel denge-denetim
bi¢imi sergilemektedir. 2012'de Mogolistan hiikii-
meti, devlet sirketi Erdenes-Tavan Tolgoi aracili-
g1yla sirketin yiizde 29’unu Londra ve Hong Kong
borsalarinda satmay1 hedefleyen 3 milyar dolar-
lik bir halka arz planlamist: (The Moscow Times,
2012). Projeye iliskin Cin'in Shenhua’si, ABDden
Peabody ve Rus-Mogol ortak konsorsiyumuyla




daha once yiiriitilen isbirligi girisimleri, hiiki-
metin Japon ve Giiney Koreli yatirimcilarla segici
ortakliklar aramasmin ardindan sona erdirildi.
Yabancilarin stratejik sektorler tizerindeki dene-
timine dair toplumsal kaygilara yanit olarak Mo-
golistan parlamentosu, Mayis 2012'de madencilik,
finans, medya ve telekomiinikasyon gibi sektor-
lerde yabanci miilkiyeti sinirlamak amaciyla Stra-
tejik Varliklara Yabanci Yatirim Yasasrni kabul
etti (U.S. Department of State, 2013). Yasaya gore,
bu sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerde yaban-
c1 yatirimeilarin paymnin yiizde 49’u agmasina ya
da 100 milyar TugriK’i asan ve devlet sirketlerini

iceren isbirligi anlagmalarina izin verilmiyordu
(US. Department of State, 2013). ilk taslaktaki
her hiikiim aynen kabul edilmis olsayds, yatirim-
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cilar agisindan kisitlamalar daha da kati olacakti.

Dogal kaynaklari, Mogolistanin uluslararasi
alandaki daha genis diplomatik konumunu da
pekistirmektedir. Benzer bi¢cimde, Mogolistan'in
SiOdeki uzun siireli gozlemci statiisii onu ma-
dencilik ve altyap: alanlarinda muhtemel igbirli-
¢i bicimlerini aragtirmaya yoneltmis olsa da, bu
Kuzeydogu Asya iilkesi derinlerde, giiglii ilkele-
rin niifuz agina ¢ekilerek ulusal stratejik deneti-
mi tehlikeye atabilecek bir siirece direnmektedir.
Tavan Tolgoi vakasi, dogal kaynaklarin Mogolis-
tan’in kurumsal kaldiracinda nasil 6nemli bir rol
oynadigini gosterir: bu kaynaklar, iilkenin eko-
nomik yapisini kendi egemenligini yiiceltecek
bicimde sekillendirmekte ve boylece yabanct nii-

fuzun derinlesmesine kars: direng tiretmektedir.

“Dogal kaynaklari, Mogolistan’in uluslararasi alandaki daha genis diplomatik konumunu da pekistirmektedir
(Fotograf: Inside Mongolia, 2025).
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Rol Kimligini Kaldira¢ Olarak Kullanma

2015 ile 2023 arasinda Mogolistan, diplomatik
roliinii gliglendirmek amaciyla SIO cergevesinde-
ki imajin1 &ne gikarmis; SIO zirvelerinde sundugu
onerilerin kabul orani belirgin bicimde artmustir.
Mogolistan’in SIO zirvelerindeki diplomatik séy-
lemi, gevresel bir gozlemci konumundan altyap:
gelistirme, geleneksel olmayan giivenlik ve deni-
ze kiyist olmayan devletler i¢in baglantisallik gibi
alanlarda normatif katk: sunan bir aktére dogru
evrilmistir. Mogolistan cumhurbagkanlarinin zir-
ve konugmalarinin niteliksel incelemesi, tilkenin
retorik stratejisini ortaya koymaktadir.

Cumhurbagkan:  Tsakhiagiin ~ Elbegdorjun
2016 SIO Zirvesi'ndeki konugmasi (Indra, 2016),
Mogolistan’in kendisini yapici ve entegre bir bol-
gesel aktor olarak kurmak i¢in diplomatik jestleri
nasil kullandigini gostermektedir. Elbegdorj, tam
tiyelige yaklasan Hindistan ve Pakistan ile ev sa-
hibi tilkeyi art arda tebrik ederken kisa, akici bir
dil kullanarak Mogolistan'in uzlastirici, igbirlikei
ve saygili bir gézlemci imajin1 pekistirir. Stratejik
diizeyde ise, gozlemci devletlerin degerini artir-
mak amaciyla “6+5” toplantisin1 dnermistir. Bu
kurumsal mekanizma araciliiyla Mogolistan gibi
gozlemciler ile tam iiyeler arasinda aktif etkilesim
tesvik edilebilir; bu sayede Elbegdorj, Mogolistan
i¢in norm girisimcisi bir profil insa etmeye ¢alis-
mistir. Mogolistan'in “muazzam transit ulagtirma
potansiyeli’ne dair sozleri ve Rusya ile Cin'le ku-
rulacak tiglii koridora yaptig1 vurgu, Mogolistan'in
cografi konumunu kullanarak onu $IO, Avrasya
Ekonomik Birligi (AEB) ve Cin’in KYG’si arasin-
da esglidiim saglayabilecek degerli bir bolgesel
baglayic1 olarak cergevelemeyi amaglamaktadir
(Indra, 2016). Mogolistan'in SIQ’ye yénelik ihti-
yath yaklasimina benzer sekilde AEB’ye de iiye
olmadig bilinmektedir. Bununla birlikte, 2025’te

ticaret igbirligini tam kurumsal biitiinlesmeye git-
meden genisletmeyi amaglayan gegici bir ticaret
anlagmasini onaylamasi, blokla sinirli ekonomik
angajmanini gostermektedir (State Great Khural
of Mongolia, 2025). Bu secilmis anlatilar, Mogo-
listan'in ulusal kapasitelerini bolgesel kalkinma
kaygilariyla hizalayarak ¢ok tarafli platformlar
icindeki diplomatik faydalarini artirma yoniin-
deki stratejik ilgisini agiga ¢ikarmaktadir. Elbeg-
dorjun sdylemi, Mogolistan’in dis politika roliinii
temelde koprii kuran, katki sunan ve uluslararasi
normlar1 destekleyen bir yonelim olarak cergeve-

ler.

—

Khurelsukh’un konusmasi,
Mogolistan’in dis politikasini
“baniscil, acik, cok ayakl

ve bagimsiz dis politika”
temelinde tanimlamakta;
Mogolistan't “Transit
Mongolia” olarak adlandirip
Asya ile Avrupa arasinda bir
bag olduguna vurgu yaparak
ulkenin dis potansiyelini
bolgesel baglantisallik ve
lojistik merkezilik anlatisi
tzerinden kurmaktadir.

Mogolistan Cumhurbagkan: Khaltmaagiin
Battulga, 2018de Cin'in Qingdao kentinde dii-
zenlenen SIO Uye Devlet Bagkanlar1 Konseyi 18.
Toplantis1 Genel Oturumunda bir konusma yap-
mustir (Office of the President of Mongolia, 2018).
Battulganin 2018 tarihli $SIO konugmasi, Mogo-
listan'in stratejik konumlanmasini kapsamli, ¢ok




tarafli, ekonomik isbirligine agik ve davetkar bir
tilke olarak giiclendirmistir. Battulga, SIO’niin
genisleyen faaliyet alanin1 6vmiis; bunu Mogolis-
tan’in bolgesel degerini artirma hedefiyle uyumlu
gormiistiir. Mogolistan tiyeler, gozlemciler ve di-
yalog ortaklar: arasinda isbirligine “goniillii katk:
sunan” ve “koprii” islevi goren bir iilke olarak ta-
nimlamasi, ortaklik ve pratik biitiinlesme temelli
bir diplomatik yaklagimi ifade etmektedir. “Hazi-
r1z”, “aktif bigimde ¢aligmak istiyoruz” ve “sizlerin
de desteklemesini umuyoruz” gibi ifadeleri tekrar
etmesi, SIO iilkeleri arasinda isbirlikgi bir angaj-
man tonunu yansitmaktadir. Elbegdorjda oldu-
gu gibi Battulgada da, Mogolistan'in yakin kom-
sulariyla kuracagi Ekonomik Koridor'un Cin'in
KYG’si ve Rusyanin AEBSiyle iliskili gelecegine
verilen agirlik, kati blok mantig1 yerine esgiidiim

arayan baglantisallik odakli bir tarafsizlik soyle-
mini yansitmaktadir (Office of the President of
Mongolia, 2018). Ayrica gozlemciler ve diyalog
ortaklarinin aktif katilimina iligkin Elbegdorjun
“6+571 gibi belirli bir mekanizma 6nermemis olsa
da, konugmasina bu unsuru diigiik profilli bigim-
de dahil etmesi, Mogolistan'in $IO iilkeleriyle
canli etkilesim arzusunu siirdiirdigtinii goster-
mektedir. Bu da Mogolistanin goézlemci olarak
kalmayz tercih etmekle birlikte, SiO’niin daha da
genislemesinde 6nemli bir katki sunucu olabi-
lecegini dustindirdigiini gosterir. Konusmasi-
nin biitiinii boyunca Battulga, Mogolistanin $IO
i¢indeki dis politikasini tarafsiz bir kolaylastiricy,
pasif olmayan kararli bir gozlemci ve bolgesel
giindemlere proaktif katki sunan bir aktor olarak
savunmaktadir.

I

i

Mogolistan Cumhurbaskani Khaltmaagiin Battulga, Gin’in Qingdao kentinde duizenlenen Sanghay isbirligi
Orgutt Uye Devlet Baskanlari Konseyi’'nin 18. Toplantisinin Genel Kurul Oturumunda konusurken
(10 Haziran 2018) (Fotograf: Mogolistan Cumhurbaskanligi, 2018).
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Mogolistan ~Cumhurbagkan1  Ukhnaagiin
Khurelsukh, 2024’te Astanada diizenlenen SIO
Devlet Bagkanlar1 Konseyi Toplantisrnda ko-
nugsmustur (Office of the President of Mongolia,
2024). Khurelsukh'un konusmasi, Mogolistan'in
dis politikasini “bariscil, acik, ¢ok ayakli ve ba-
gumsiz dis politika” temelinde tanimlamakta;
Mogolistan1 “Transit Mongolia” olarak adlandi-
r1ip Asya ile Avrupa arasinda bir bag olduguna
vurgu yaparak iilkenin dis potansiyelini bolge-
sel baglantisallik ve lojistik merkezilik anlati-
s1 tizerinden kurmaktadir. “Bir Milyar Agag”
girisimi ile 17. Taraflar Konferansrna (COP17)
ev sahipligi yapma hazirliklarina yaptig1 vurgu,
sinurlt kaynaklarina ragmen geleneksel olmayan
alanlarda aktif taahhiit géstererek Mogolistan'in
kiiresel diizeyde de 6nemli bir akt6r olma iddia-
sin1 6ne ¢ikarmaktadir. Ayrica toplantiya katilan
tilkelere Karayla Cevrili Gelismekte Olan Ulke-
ler Uluslararas: Diisiince Kurulusu ile isbirligini
degerlendirme ¢agris1 yapmasi, Mogolistanin
nis ¢ok tarafli meselelerde liderlik etme cabasi-
na isaret etmektedir (Office of the President of
Mongolia, 2024). Genel olarak Khurelsukh'un
sozleri ve dilsel davranisi, tarafsizlik, altyap:
diplomasisi ve uluslararasi mesruiyet iizerinden
Mogolistanin bolgedeki diplomatik varligin
tesvik etmektedir.

Elbegdorj, Battulga ve Khurelsukhun konus-
malar1 birlikte ele alindiginda, Mogolistan'in
S10 iginde kendisini tarafsiz, isbirlik¢i ve strate-
jik acgidan ilgili bir devlet olarak sundugu goriil-
mektedir; zira tilkenin tyeler arasindaki ticareti
giiglendirme potansiyeli vardir. Bu liderlerin
soylemleri, Mogolistan1 bir baglayici devlet ola-
rak konumlandirmakta ve uluslararasi alandaki
buytkligiinden bagimsiz olarak altyap: diplo-
masisi, yumusak gii¢ ve cok tarafli isbirligi yo-

luyla etki arayisin1 yansitmaktadir.

Mogolistan'in Kurumsal Dengeleme Pratigi

Kurumsal dengeleme, Mogolistanin daha genis
risk dengeleme stratejisinin merkezi unsurlarin-
dan biridir. Risk dengeleme, biiyiik giiglerle esnek
iligkileri stirdiirmeye déniik genel bir politikay1
ifade ederken, kurumsal dengeleme &zellikle dip-
lomatik secenekleri genisletmek ve biiyiik giiglere
bagimlilig azaltmak amaciyla ¢ok tarafli kurum-
larin kullanilmasini ifade eder. Mogolistan’in SIO
ile angajmani, cift stratejik mantigin kasith bi-
¢imde uygulandiginy; risk dengeleme ve kaldirag
kullaniminin hedefli ve yenilikgi pratikler yoluyla
hayata gecirildigini gostermektedir. Bu yaklagim,
taktiksel esneklik ve girisimci 6zne kapasitesiyle
one ¢ikmakta; pasif tyeligin kisitlarini agmak-
tadir. Mogolistan, secici gomiiliilitk, giindemi
yeniden cerceveleme ve kurumsal i¢ ice gegirme
yoluyla 6zerklik ve etkiyi azamiye ¢ikarmak i¢in
katilimini aktif olarak bicimlendirmektedir. Bu
pratikler, kurumsal dengelemenin somut meka-
nizmalarini agia ¢ikararak kiigiik bir devletin
¢ok tarafli bir platformu ulusal ¢ikarlarini ilerle-
tecek stratejik bir araca nasil doniistiirebilecegini

gostermektedir.
Secici Gomiiliiliik

Mogolistan'in tarafsizlik konusundaki muglak
tutumunun gerekgesi ¢ok yonliidiir. Bir yandan
orgiitle iligki icinde olmak Mogolistana yararli te-
maslar saglayabilir ve olumlu bir bolgesel atmosfer
yaratabilir. Cografi olarak yalnizca Cin ve Rusya
ile cevrili olan Mogolistan’in varlig1 ve gelecekteki
gelisimi 6ziinde bu iki tilkeyle baglantilidir. Mogo-
listan bu durumu derinden kavramis ve o6zellikle
Rusya ile Cin'le iligkilerini vurgulayarak stratejik
iligkilerini politika diizeyinde giiclendirmistir. Ote
yandan orgiite belli bir mesafe koymak, dis poli-




tikasinda esnekligi korumasina yardim edebilir.
SIO’ye tam iiye degil de gozlemci devlet olarak an-
gaje olmak, Mogolistan'a resmi hizalanma stiregle-
rine girmeden iyi niyet gelistirme firsat1 sunabilir.

Diger iiye devletler Mogolistan'in Sanghay Is-
birligi Orgiiti'ne (SIO) katilimi konusunda agik
bir tutum beyan etmemis olsalar da, hem Rusya
hem de Cin Mogolistan’1 tam iiyeligi degerlendir-
meye tesvik etmigtir. Ornegin, Rusya Disisleri Ba-
kan1 Sergey Lavrov, Mogolistan’ $IO iiyeligi icin
“acik bir aday” olarak tanimlamis ve iiye devlet-
lerin Mogolistan’in iiyelik bagvurusunu destekle-
yecegini belirtmistir. Ayrica Cin de Mogolistan’a,
SIO faaliyetlerine daha yiiksek diizeyde katilma-
s1 i¢in resmi davette bulunmugtur (TASS, 2024;
CGTN, 2018). 2004’ten beri Mogolistan yirmi yil-
dir gozlemci statiisiini siirdiirmekte ve heniiz tam
tiyelige gegmemistir. Mogolistan'in $IO’ye iliskin
temkinli muhasebesi, 6zellikle Kirim'in isgalin-
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den ve sonrasinda gelen Bati yaptirimlarindan
kisa siire sonra Moskova ile Pekin arasinda San-
ghayda imzalanan 2014 Ortak Bildiri ile belirgin-
lesen Cin-Rusya stratejik hizalanmasindaki temel
dontisimler baglaminda anlasiimalidir. Bildiride
Mogolistandan acik¢a s6z edilmese de, askeri,
ekonomik ve bolgesel politika koordinasyonu
dahil ¢esitli alanlarda baglarin derinlestirilecegi
taahhiit edilmektedir (Deutsche Welle, 2014). Bu
durum, Avrasyada daha birlesik bir blok durusu-
na isaret etmekte ve kuskusuz Batili miittefiklere
kars1 konumlanmaktadir. Cin ve Rusya arasinda
kalan, kara ile ¢evrili kiigiik bir {ilke olan Mogolis-
tan agisindan bu stratejik yakinlik ciddi ikilemler
yaratabilir. Bu gelisme, Mogolistanin Batr'yla kur-
dugu ¢ok tarafli angajmanlar1 ve Ugiincii Komsu
Diplomasisi politikasini daha da 6nemli kilarken,
onu anti-Batici, blok temelli bir etkilesim agina

stirtiklenmekten kaginmaya yoneltmektedir.

Gin Cumhurbagkani Xi Jinping, Gin, Rusya ve Mogolistan’in Sanghay isbirligi Orgtii (Si0) cercevesinde
koordinasyon ve igbirligini artirmasi gerektigini belirterek, Mogolistan’i SIO ile iligkilerini gelistirmeye davet etti
(Fotograf: CGTN, 2018).
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Bu dis itki, Mogolistan'in SIO i¢inde daha uzun
stire gozlemci statiistinde kalmasina imkan tani-
yabilir; iilke boylece tam tiyelige baglanmak yerine
kurumsal angajmani artirmayi bir risk dengeleme
yaklagimi olarak stiirdiirmeye istekli goriinmekte-
dir. Eski Disisleri Bakani Munkh-Orgil Tsend’in
goriisiine gore, kagit tizerinde iyelige girmek ya
da ¢ekilmek kendini tatmin gibi sunulsa da ger-
cekte bunun gerceklesmesi pek olas1 degildir, hat-
ta neredeyse imkansizdir. Tsend’in vurguladig
bir diger 6nemli nokta, Mogolistan'n zaten goz-
lemci statiisiiyle bu orgiitten yeterli bilgiyi aldigs,
dolayisiyla tam iiye olmanin daha iyi sonuglar
vermeyebilecegidir (Lkhagvajargal, 2018). Disari-
dan bakildiginda Mogolistan'in tam {tiyeligi, onun
uluslararasi imajinin biitiiniiyle iki bityiik komgu-
sunun etkisi altina girdigi seklinde algilanmasina
yol acabilir. Ayrica Tsend, $IOniin gercek an-
lamda bir askeri 6rgiit olmadigini; ancak kurulus
tarihi ve gelisim evreleri dikkate alindiginda bir
yandan siyasal, diger yandan askeri bloka déniis-
me ihtimalinin yiiksek oldugunu belirtmektedir.
Jeopolitik agidan da Cin-Rusya hizalanmasinin
artmasi, Mogolistan'in diplomatik manevra alani-
n1 daraltmakta ve Ugiincii Komsu Diplomasisi ile
Batryla ¢ok tarafli angajmanlardan dogan gergek
ihtiyaglar1 daha da agirlagtirmaktadir. Dolayisiyla
Mogolistan'in SIO iiyeligi konusunda kararsizligt
yalnizca stratejik bir hesap degil, ayn1 zamanda
jeopolitik ¢evresinde gelisen dis baskilara verilen

isabetli bir yanittir.
Giindemin Yeniden Cergevelenmesi

Bu yeniden ¢er¢eveleme araciligiyla Mogolis-

tan, uranyum tagimacihiginin giivenligi mesele-

sini “niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi”
bashgindan “sinir Gtesi altyapinin korunmasr”
basligina kaydirmistir. Mogolistan'n uranyum
sektorii, geleneksel niikleer silahlarin yayilmasi-
nin 6nlenmesi kaygilarindan sinir 6tesi altyapinin
korunmasina dogru stratejik bir politika kaymasi
yasamistir. Bu degisim, {ilkenin ekonomik kal-
kinma ve jeopolitik konumlanma hedefleriyle
baglantili sinir agan amaglar1 nedeniyle gercekles-
mistir. 1992'de Mogolistan'in ilk Cumhurbagkani
Punsalmaagiin Ochirbat, BM Genel Kurulunun
47. oturumunda konugarak Mogolistan'in niikleer
silahtan arindirilmis bir bolge olacagini ilan et-
mis ve bunun uluslararas: giivence altina alinmasi
i¢in calisacagini agiklamistir (National University
of Mongolia, 2017). BM Giivenlik Konseyinin
bes daimi tiyesi (P5), tek bir devletin inisiyatifiyle
niikleer silahtan arindirilmis bolge olusturulma-
sinin uluslararas: iligkilerde esi goriilmemis bir
durum olmas: ve biiyiik giiglerin stratejik he-
saplarini bozabilecek nitelik tagimasi nedeniyle
bu ilan karsisinda sasirmistir. BM Genel Kurulu,
Mogolistan ile P5’in konu {izerinde ortak zemi-
ne ulasmasmin ardindan 1998de “Mogolistan’in
Uluslararas1 Giivenligi ve Niikleer Silahsiz Sta-
tiisii” baglikli karar1 kabul etmistir. Mogolistan,
diinya toplaminin ytizde 1’ine karsilik gelen uran-
yum rezervleriyle 12. siradadir (World Nuclear
News, 2025). Uranyumun geleneksel algis1 ise,
onun son derece toksik ve tehlikeli oldugu ve bu
alanin daha da gelistirilmesi a¢isindan ciddi bir
meydan okuma yarattig1 yoniindedir.

Bununla birlikte, uranyum madenciligi sek-
toriinii gelistirmeye doniik yeni odak nedeniyle
Mogolistan, uranyum giindemini “hi¢ kullanma-

ma’dan “ekonomik fayda’ya kaydirmistir. Mogo-




listan'in zengin uranyum kaynaklarina sahip ol-
dugu bilinmektedir; ancak uranyum madenciligi
1995’ten beri durmus durumdaydu. Fransiz Orano
sirketi 1997'de Gobi Céli'nde uranyum aramala-
ria baglamig, 2002 ve 2010 yillarinda sirasiyla
Dulaan Uul ve Zuuvch Ovoo yataklarini kesfet-
mistir. Orano Grubu ile Mogolistan Hiikiimeti,
2025’te Zuuvch Ovoo projesi i¢in bir isbirligi an-
lagsmas1 imzalama konusunda mutabakata varmis
ve bu durum iilkeye yabanci yatirnm g¢ekmistir.
Mogolistanda tiretilecek yellowcake, deniz yo-
luyla Cin tizerinden Fransaya tasginacaktir. Cinde
50'den fazla bityiik ve kii¢tik niikleer santral insa
edilmektedir (Khaliun, 2025b). Tasima, Fransa ile
Cin arasindaki bir anlagsma yoluyla koordine edi-
lecek ve Cine topraklarinin kullanimindan belirli
bir pay verilecegi agiktir. Bu da Mogolistan ve $SIO
tiyeleri agisindan bu tiir isbirliginde yeni firsatla-

rin Oniinii agmaktadir.
Kurumsal I¢ I¢e Gegirme ve Yenilik

Mogolistan, yiiriittiigli cabalar sayesinde “G6-
cebe Kiltirel Mirasin Korunmasi Hakkinda
Kanunda yer alan ilkelerin $IO Turizm Isbirligi
Cergevesine dahil edilmesini saglamustir. Kiiltii-
rel bagisiklik ¢ogu iilkede ¢ogunlukla en st dii-
zeyde, ulusal giivenlik perspektifinden ele alinir.
Ornegin, Mogollar gogebe halk olarak anilir; bu
da onlar yerlesik uygarhiklara sahip iki komgu-
sundan en ¢ok ayiran Ozelliktir. Mogol yurtlar,
geyik taslar1 ve kaya oymalar1 gibi somut mira-
sin yani sira, binlerce yildir uygulanan siit ve et
isleme yontemleri gibi somut olmayan mirasin
korunmasi, kiiltiirel kimligin stirdiiriilmesi agi-

sindan 6nemlidir. Mogolistan'in gocebe kiiltiirel

mirasa bagliligina iliskin hukuki temeli, 2021'de
revize edilen ve somut ve somut olmayan kiiltiirel
varliklarin korunmast i¢in kapsamli bir cerceve
sunan “Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Hakkinda
Kanun™dur (Ankhtuya, 2022). Mogolistan ile Orta
Asya iilkeleri arasindaki benzerlikler, paylasilan
tarihleri ve kiiltiirel 6zellikleri dikkate alindigin-
da makuldiir. Bu da Mogolistan'in SIO faaliyetleri
icinde 6nemli konumunu kaldirag olarak kullana-
bilecegi bir bagka alandur.

SiOniin énceliklerinden biri insani islerdir.
SIO iiye devletleri kiiltiir, egitim, cevre, genglik
politikasi, spor, turizm ve medya gibi alanlarda
pratik ve verimli igbirliginin uygulanmas: konu-
sunda genis bir deneyim biriktirmistir (Davaa-
dorj & Damdinsuren, 2022). SIO iiyesi devletler,
kiiltiirel ve insani igbirliginin 6nemini kabul et-
mektedir. Astana Bildirisi, yerli halklarin gele-
neksel kiiltiirleri de dahil olmak {izere tarihi ve
manevi mirasin korunmasi yoniinde bir ¢erceve
ortaya koymustur (SCO, 2024). Orgiit, 2024-2025
dénemi icin SIO Turizm Igbirligi Programr’ni ha-
yata gecirmek iizere kabul edilen Ortak Eylem
Plani dogrultusunda, turizm alaninda kargilikli
yarar saglayan isbirliginin kapsamini genisletme-
yi ve iiyeler arasinda turizm altyapisini gelistirme-
yi amaglamaktadur.

Yerel mevzuat ile SIO'niin kiiltiir ve turizm
alanindaki bolgesel girisimleri arasindaki uyum
dikkate alindiginda, Mogolistan kiiltiirel mirasin
korunmasinin daha genis 6lcekli standartlasti-
rilmasi ve biitiinlestirilmesine katki saglayabilir.
Bu kargiliklilik, yalnizca Mogolistan'in kiiltiirel
diplomasisini degil, SIO’niin kiiltiirel ¢esitliligi ve
stirdiiriilebilir turizm gelisimini tesvik etme he-

deflerini de giiclendirmektedir.
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Sonug

1990’lardan bu yana Rusya ve Cin'in 6tesinde dis
ortaklarimi ¢esitlendirmeye ve ¢ok tarafli diplo-
masisini genigletmeye ¢alisan Mogolistan, poli-
tika diizeyinde stratejik esnekligi benimseyerek
Ugiincii Komsu Diplomasisi politikasini ilan et-
mekle 6nemli bir adim atmistir. Bu yepyeni po-
litikanin 6z, 6zellikle ABD, AB, Japonya ve Gii-
ney Kore olmak iizere yiiksek derecede gelismis
tilkelerle siyasal ve ekonomik baglar1 gii¢lendir-
mek icin elverisli bir ortam yaratmaktir (Akta-
mov et al., 2019). Batil tilkeler Mogolistan’t Dogu
Asyada stratejik bir varlik olarak gérmiis ve tilke-
de demokrasi ile agik piyasa ekonomisini yerles-
tirmeye istekli olmustur; bu nedenle Mogolistan,
demokratik doniigiimiin ilke ve yontemlerini s1-
nayacak bir deney alani olarak da gorilmustiir.
Bu politika, uluslararas: iligkilerin 6ngoriilemez
dinamikleri i¢inde stratejik kirilganlig1 azaltmaya
ve kendi 6zerkligini korumaya yo6neliktir.

2004’te Mogolistan gibi iilkeler icin 6zel bir
gozlemci statiisii olugturulmustur (Adiya, 2023).
Mogolistan’in giivenliginin gilivencesi iki komsu-
suyla iyi iliskilere dayanirken, $SIO’ye katilmak
yerine gozlemci statlisiinii korumak, mevcut
zorlu uluslararasi ortamda Mogolistanin agik
ve ¢ok ayakli dis politikasinin diger diizenli
ozellikleriyle ve “t¢lincii” tilkelerin ¢ikarlariyla
catismayacak 6nemli bir konumdur. Bu neden-
le Mogolistan'in hakli gerekgelerle, SIO’ye iiye
olmak i¢in basvuruda bulunmadig: séylenebilir
(Li, 2018). Stratejik agidan bunun dikkat ¢ekici
nedeni, ¢ok ayakli ve “Uciincii Komgu” dig poli-
tikasidir. ABD, AB ya da Giiney Kore ve Japon-
ya gibi Dogu Asya devleriyle iliskilerin normal

bicimde gelistirilmesi, siiper giigler arasindaki
tampon bolgede yer alan iilkenin hayatta kalma-
sinin temel bir pargasidir. Cin ve Rusyanin yon-
lendirmesi altinda isleyen $IO’ye tam iiyelikten
dogan baz riskler vardir; bunlar arasinda diplo-
matik bagimsizligin ve katilim sonrasinda tigtin-
cli komsularla iligkilerin olumsuz etkilenmesi
ihtimali 6ne ¢ikmaktadir.

Mogolistan, siiper gliclerden gelebilecek muh-
temel baskilar karsisinda gozlemci statiisiine tu-
tunarak, gézlemcilere uygun mekanizmalar 6ne-
ren Ozgiin bir kural giindemi stratejik bicimde
sekillendirmistir. Bu yaklasim, ulusal hedeflerin
bolgesel ihtiyaglarla bulusabilecegi genis firsat-
lar sunmaktadir. Cumhurbagkan: Elbegdorjun
“6+5” cercevesinden, Khurelsukh'un SIO’ye
tasian ¢evresel isbirligi konusmasina ve Bat-
tulganin baglantisallik odakli sdylemine kadar,
soylem temelli diplomasi yoluyla Mogolistan; ta-
rafsizlik, katki ve isbirligini 6nceleyen bir dis po-
litika icin engelsiz bir yol agmistir. Bunun nihai
sonuglarini gormek uzun ve siirekli bir uygula-
ma gerektirse de ¢izgi tutarlidir. Kurumsal denge
ve ¢ok tarafli glindem temelli yaklagim, yalnizca
Mogolistan'in egemenligini giivence altina al-
makla kalmamakta; ayni1 zamanda karmasik bol-
gesel ortamlarda yenilik¢i angajmanlar izleme
kapasitesinin de temelini olusturmaktadir. Bu da
bagka kiigtik ve orta 6lgekli devletler i¢in degerli

bir deneyim sunmaktadir.
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