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KUS$AK VE YOL GIRISIMI (KYG) LITERATURUNUN
stiregelen zayifliklarindan biri, Cin'in deniza-
sir1 altyapr hedeflerini bitiniiyle 21. Yizyila
ait bir olgu olarak ele alma egilimidir. Mevcut
calismalarin biytik bolimii baslangic nokta-
sint KYGnin 2013’te resmen baglatilmasina
koymakta ve bu nedenle girisimi, ¢ok daha eski
koklere sahip dis politika aligkanliklarinin bir
ifadesi yerine yeni bir olgu olarak yanlis deger-
lendirmektedir. Austin Strange’in Chinese Glo-
bal Infrastructure adli kitab1 bu boslugu dog-
rudan ele almaktadir. KYGyi Mao doénemine
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kadar uzanan tarihsel bir baglama yerlestiren
Strange, Cin’in bugiin yurt disinda ne yaptigi-
n1 anlamanin, altmis yil 6nce yurt disinda neler
yaptigini ciddi bi¢imde ele almay1 gerektirdi-
gini savunmaktadir. Kitap, Cin'in devlet yone-
timi pratigine iliskin son yillarda yayimlanan,
ampirik temeli en giiglii calismalardan biridir
ve analistlere ve akademisyenlere, bir taraftaki
“bor¢ tuzag” anlatilar1 ile diger taraftaki Cin
onciiligiindeki kalkinmaya yonelik cosku ara-
sinda kutuplasmis tartismadan bir ¢ikis yolu
sunmaktadir.
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Strange, ¢6ziimlemesini iki veri setine dayan-
dirmaktadir: AidDatanin Cin'in 21. yiizyilldaki
faaliyetlerini kapsayan kayitlar1 ve kendisinin
derledigi, 1949-1999 yillar1 arasindaki yaklasik
4.000 projeyi kataloglayan 6zgiin bir veri seti.
Mao doneminde Cin, ticari degil ideolojik ge-
rekeelerle yardim saglayan ve Afrika ile Asyada-
ki yeni bagimsiz devletlerle dayanismay1 gelis-
tiren net bir yardim saglayicis1 olarak hareket
etmistir. Ancak 1980’ler ve 1990’larda Cin, ken-
di modernlesmesini desteklemek i¢in Japon kre-
dilerinden ve Diinya Bankas: finansmanindan
yararlanan net bir alici konumuna ge¢mistir.
2000’li yillarin ortalarina gelindiginde Cin Th-
racat-ithalat Bankasi ve Cin Kalkinma Bankas1
gibi politika bankalari, KYG'nin kurumsal zemi-
nini hazirlayan bicimlerde siyasi yonlendirme-
yi piyasa mantigiyla harmanlayarak sermayeyi
yeniden disariya yonlendirmeye baglamistir.
Kitabin boylamsal tasarimi ona ikna giicli ka-
zandirmaktadir; zira Strange tarihsel stireklilik
hakkinda spekiilasyon yapmak yerine onu 6l¢-

mektedir.

—
BM'nin 1971 tarihli 2758 sayil
Karari baglaminda sundugu
kanitlar 6greticidir. Altyapi
projeleri almis devletler, Cin'in
tutumunu desteklemeye
olculebilir bicimde daha yatkin
olmus; tek tek projeler de bu
hizalanmanin maddi dayanaklari
olarak islev gormiistiir.

Kitap, Cin'in denizasir1 yatirimlarini ya kal-

kinma yardimi ya da bor¢ tuzag: diplomasisi
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olarak cerceveleyen yaygin ikiligin 6tesine geg-
mekte ve bunun yerine proje goriintrligi ile
ulusal 6nem diizeyine dayali bir tipoloji sun-
maktadir. Bir tarafta, ulasim, enerji ve sanayi
alanlarinda ticari saiklerle yiritilen ve mali
agidan biiytik dlgekli olan, 21. yiizyilda ortala-
ma yaklagik 371 milyon ABD dolari tutarindaki
biiyiik ekonomik projeler yer almaktadir. Diger
tarafta ise Strange’in “prestij altyapist” adini ver-
digi; stadyumlar, hitkiimet binalar1 ve konferans
merkezleri gibi, ekonomik agirliktan ¢ok ulusal
sembolizm tasiyan ve ortalama yaklasik 29 mil-
yon ABD dolar: tutarindaki daha kiigiik projeler
bulunmaktadir. Bunlar 6ncelikle daha kigiik
devletlere tahsis edilmekte ve siyasi hizalanma-
nin goriiniir simgeleri olarak islev gormektedir:
Ev sahibi hiikiimetlere modernligin gériiniir bir
temsilini sunarken Pekine de Strange’in “ulusal
sembolik sermaye” olarak tanimladid1 seyi sag-
lamaktadir. Bu ayrim, salt betimleyici olmanin
Otesindedir.

Strange daha sonra, Cin altyap1 projelerinden
yararlanmanin tarihsel olarak diplomatik davra-
nislara nasil yansidigini incelemekte; bu projeleri
alan devletlerin ihtilafli uluslararas1 meselelerde
Pekin'i desteklemeye daha yatkin olup olmadigi-
n1 sormaktadir. BM’nin 1971 tarihli 2758 sayili
Karar1 baglaminda sundugu kanitlar 6greticidir.
Altyap1 projeleri almis devletler, Cin'in tutumu-
nu desteklemeye dlgiilebilir bicimde daha yatkin
olmus; tek tek projeler de bu hizalanmanin mad-
di dayanaklar1 olarak islev gormiistiir. 1967de
tizerinde anlagmaya varilan Arnavutluktaki Vau
i Dejés Hidroelektrik Santrali bunun 6rneklerin-
den biridir. Nispeten miitevazi olan bu yatirim,
Cin dis politikasinin sekillendigi bir donemde
cok biiytik siyasi agirhik tagimistir. Strange bu-

rada nedensellik mantigini abartmamaktadir.
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Inga edilmis bir projeyi kalic1 siyasi niifuza dé-
niigtiirmenin nadiren dogrudan isleyen bir siire¢
oldugunu ve liderlik degisimleri, i¢ kamuoyun-
daki doniistimler ile projelerin performansi dahil
olmak iizere Pekin'in her zaman denetleyemedigi
kosullara bagli bulundugunu kabul etmektedir.
Bu tartigma, kitabin en agik savlarindan birine,
yani altyapinin siyasi bir ara¢ olarak sinirlarina
sistematik bigimde odaklanmasima gotiirmekte-
dir. Strange, Cin merkezi hiikiimetinin hedefle-
ri ile sahadaki devlete ait igletmelerin (SOE’ler)

davraniglar1 arasinda yapisal bir uyumsuzluk
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saptamaktadir. Bu sirketler, Pekin’in stratejik he-
defleriyle her zaman ortiismeyen ticari tesviklere
gore hareket etmektedir. Projeler maliyet asimla-
r1, gecikmeler veya yolsuzluk iddialar1 nedeniyle
sorunlarla karsilastiginda, ev sahibi hiikiimetler
miinferit yiiklenici yerine Cin devletini sorumlu
tutma egilimindedir. Strange bu durumu “yanlis
isnat” (misattribution) olarak adlandirmaktadir.
Bu, Cin'in altyap: diplomasisinde yeterince dik-
kate alinmayan ve planlama asamasindaki hi¢bir
titiz proje se¢iminin biitliniiyle dnleyemeyecegi

bir kirilganliktir.

Cin, sahip oldugu avantajlari kullanarak Kusak ve Yol Girisimi altyapisinin gelistirilmesine devam ediyor
(Gizim: Tang Tengfei/Global Times, 2023).




Kitap, heniiz yanitlayamadig: sorular konu-
sunda da agiktir. 5G aglari, yapay zeké destekli
platformlar ve e-yonetisim sistemleri dahil diji-
tal altyap1 ¢6ziimlemeye dahil edilmekte, ancak
fiziksel projeler kadar ayrintili ele alinmamak-
tadir. Mevcut veriler géz 6ntinde bulundurul-
dugunda bu makul bir sinirhiliktir; bununla
birlikte dijital baglantisallik, fiziksel altyapidan
farkli niifuz bicimleri tretebilir. Cevresel mese-

leler de benzer bir sorun ortaya ¢ikarmaktadir.

—

Strange, KYG'nin gerilemekte
degil, degisen ekonomik ve
siyasi baskilara yanit olarak
yeniden diizenlenmekte
oldugu sonucuna varmaktadir.
Giderek daha fazla ortak tlilkede
yasanan borg sikintisinin
Cin'deki ic ekonomik baskilarla
birlesmesi, Pekin’i daha kiicuik
ve daha secici yatirnmlara
yoneltmektedir. Amiral gemisi
niteligindeki mega projelere
yonelik ilginin azaldigi ve
bunun yerini Strange’in

daha yiiksek kalite ile daha
diistik risk tercihi olarak
nitelendirdigi yaklasimin aldigi
goriulmektedir.

Strange, Cin’in altyap: projelerinin pek ¢ok
durumda ormansizlasmay: ve diger ekolojik

tahribat bicimlerini hizlandirdigini belirtmek-
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tedir. Bununla birlikte veri setleri, Xi Jinping’in
2021de yurt disindaki komiir santrallerinin
finansmanini durdurma taahhiidii de d4hil ol-
mak iizere son yillarda agiklanan yesil taahhiit-
lerin uygulamada gercek bir degisimi mi, yoksa
yalnizca sdylemdeki bir degisikligi mi yansitti-
gin1 bitiiniyle degerlendirmeye heniiz imkan
vermemektedir.

Strange, KYG'nin gerilemekte degil, degi-
sen ekonomik ve siyasi baskilara yanit olarak
yeniden diizenlenmekte oldugu sonucuna
varmaktadir. Giderek daha fazla ortak tilkede
yaganan borg sikintisinin Cindeki i¢ ekonomik
baskilarla birlesmesi, Pekin'i daha kiiciik ve
daha segici yatirimlara yoneltmektedir. Amiral
gemisi niteligindeki mega projelere yonelik il-
ginin azaldig1 ve bunun yerini Strange’in daha
ytiksek kalite ile daha diisiik risk tercihi olarak
nitelendirdigi yaklasimin aldig1 gériilmektedir.
Bu degisimin kalict m1 yoksa taktiksel mi oldu-
gu hentiz belli degildir; ancak kitabin sundu-
gu tarihsel ¢erceve yararli bir hatirlatma iglevi
gormektedir: Gortiniir ve ulusal agidan 6nem
tasiyan altyapiyr bir dis politika araci olarak
kullanma yoniindeki temel egilim, 1960’1ar-
daki devrimci dayanisma projelerinden giinii-
miizde KYG'nin ticari baglantisallik mantigina
kadar Cin’in siyasi ekonomisinin birbirinden
¢ok farkli evreleri boyunca varligini strdiir-
mistir. Kitap, mevcut literatiirin biiytik bo-
limiinden daha saglam bir ampirik temel ve
daha agik bir analitik dil sunmakta; bu yoniiyle
KYGnin kokenlerini, amacini ve gelecekteki
seyrini anlamak i¢in vazgecilmez bir okuma

niteligi tasimaktadir. &
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